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PROLOGO

El proceso de “Consulta a los pueblos indigenas como fundamento para la construccioén de una
propuesta de reforma a la Ley Organica de la USAC” surge a partir del trabajo coordinado entre
la Asociacion Proyecto MIRIAM para la Promocion Intelectual de la Mujer —Proyecto MIRIAM—,
el Colectivo de Estudiantes Universitarios Indigenas —Colectivo JADE~ y el Movimiento de
Estudiantes Mayas ante la Reforma Universitaria -MOVEMayas—, organizaciones que tienen en
comun los ejes de trabajo: formacion académica integral; acompanamiento en la profesionalizacion
superior de jovenes indigenas; reivindicacion de los derechos de las mujeres y Pueblos indigenas; y
la participacion e incidencia politica en la educacion superior.

Dicho proceso inicia en agosto de 2012, con la colaboracién del Mecanismo de Apoyo a los
Pueblos Indigenas “Oxiajuj 13 ikin”, que tiene entre sus objetivos contribuir a que los pueblos
indigenas de Guatemala avancen en lograr mayor respeto y ejercicio de sus derechos sociales y
economicos.

En este proceso se busca fortalecer y promover el derecho a una educacién que respete la
cultura y la ciencia de los Pueblos indigenas, como uno de los derechos sociales expresados en los
instrumentos internacionales, especificamente el Convenio 169 de la OIT y el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas.

El proceso de consulta reivindica el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados en todas
aquellas medidas de caracter legislativo o administrativo que les afecten directamente, en este caso,
el Proceso de Reforma de la Universidad de San Carlos de Guatemala implica cambios integrales
en el Sistema de Educacion Superior en el cual los pueblos indigenas deben ser actores.

El resultado de este proceso es la generacion de una propuesta de Reforma a la Ley Organica de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, a partir de procesos de analisis y discusion desde los
derechos yla vision de los Pueblos y Mujeres Indigenas enfocada a la transformacion y descolonizacion
de la Educacién Superior y sobre el papel de una educacién superior publica en una sociedad
pluricultural. En fin, se persigui6 la elaboracion de un diagnéstico de la USAC y una propuesta de
reforma a la Ley Organica de esta universidad estatal.
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Para ello, se conformaron grupos focales en seis regiones del pais (Guatemala, Quetzaltenango,
Huehuetenango, Coban-Alta Verapaz, Jutiapa e Izabal) con el objetivo de entablar didlogo con
estudiantes, docentes, profesionales, lideres de organizaciones y autoridades ancestrales de los
pueblos mayas (22 comunidades lingtisticas), afro descendiente y xinka. Se realizaron también
reuniones con el Equipo Multidisciplinario (constituido por profesionales de diversas disciplinas
académicas), la Conferencia sobre Educacion Superior y Pueblos Indigenas en coordinacién con
otras organizaciones, el Pre Congreso de Estudiantes Indigenas, actividades de incidencia, entres
las mas importantes.

En conjunto, las actividades ejecutadas ayudaron a posicionar el tema sobre transformacion de la
Educacion Superior desde los derechos, conocimientos y vision de los Pueblos y Mujeres Indigenas.

Los productos contribuyen a la discusion constante y permanente sobre nuestra realidad como
pueblos en este contexto.

Maya’ Moloj Tijoxela’ (Movimiento Estudiantes mayas Ante la Reforma Universitaria)
—MOV'EMayas-

Asociacion Proyecto MIRLAM para la Promocion Intelectual de la Mujer —Proyecto MIRLAM-

Colectivo de Estudiantes Universitarios Indigenas
— Colectivo JADE-
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INTRODUCCION

El proceso de “Consulta a los pueblos indigenas como fundamento para la construccion de una
propuesta de reforma a la Ley Organica de la USAC” surge a partir del trabajo coordinado entre
la Asociacion Proyecto MIRIAM para la Promocion Intelectual de la Mujer —Proyecto MIRIAM—,
el Colectivo de Estudiantes Universitarios Indigenas —Colectivo JADE~ y el Movimiento de
Estudiantes Mayas ante la Reforma Universitaria -MOVEMayas—, organizaciones que tienen en
comun los ejes de trabajo: formacion académica integral; acompanamiento en la profesionalizacion
superior de jovenes indigenas; reivindicacion de los derechos de las mujeres y pueblos indigenas; y

la participacion e incidencia politica en la educacion superior.

Dicho proceso inicia en agosto de 2012, con el apoyo del Mecanismo de Apoyo a los Pueblos
Indigenas “Oxlajuj TZz’ikin”, que tiene entre sus objetivos contribuir a que los pueblos indigenas
de Guatemala avancen en lograr mayor respeto y ejercicio de sus derechos sociales y econémicos.

En este proceso se busca fortalecer y promover el derecho a una educacién que respete la cultura
y la ciencia de los pueblos indigenas, como uno de los derechos sociales expresados en los
instrumentos internacionales, especificamente el Convenio 169 de la OIT y el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas.

El proceso de consulta reivindica el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados en todas
aquellas medidas de caracter legislativo o administrativo que les afecten directamente: en este caso,
el Proceso de Reforma de la Universidad de San Carlos de Guatemala implica cambios integrales
en el Sistema de Educacion Superior en el cual los pueblos indigenas deben ser actores.

El resultado de este proceso es la generaciéon de una propuesta de Reforma a la Ley Organica de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, a partir de procesos de analisis y discusion desde los
derechos y la visiéon de los Pueblos Indigenas enfocada a la transformacién y descolonizacion
de la Educacién Superior, y sobre el papel de una educacién superior publica en una sociedad
pluricultural. En fin se persigui6 la elaboracion de un diagnéstico de la USAC y una propuesta de
Reforma a la Ley Organica de esta Universidad Estatal.
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Para ello, se conformaron grupos focales en seis regiones del pais (Guatemala, Quetzaltenango,
Huehuetenango, Coban-Alta Verapaz, Jutiapa e Izabal) con el objetivo de entablar didlogo con
estudiantes, docentes, profesionales, lideres de organizaciones y autoridades ancestrales de los
pueblos mayas (22 comunidades lingtisticas), afro descendiente y xinka. Se realizaron también
reuniones de Equipo Multidisciplinario, la Conferencia sobre Educacién Superior y Pueblos
Indigenas en coordinacién con otras organizaciones, el Pre Congreso de Estudiantes Indigenas,
actividades de incidencia, entres las mas importantes.

En el presente estudio interesa lo relacionado al entramado regulatorio universitario que es basico
examinar para proponer reformas que sean acordes a las circunstancias actuales en materia de
educacion superior, especificamente su ley organica.

Este estudio se plantea, ademas de su contexto, hacer un analisis de la ley organica de la USAC
vigente desde 1947, que no ha sido reformada a las circunstancias actuales después de 65 afios.
El analisis debe abordarse desde una Optica critica propositiva de las circunstancias por las
cuales no se ha logrado cambios relacionados a la legislacion universitaria, en este caso de la ley
organica de la USAC. Debe considerarse sin embargo que aunque histéricamente se han dado
reformas importantes, es muy poco la que se ha realizado para la inclusion desde un enfoque inter
y multicultural y de género, es decir la visibilizacion, pero sobre todo la participacion plena de
indigenas y mujeres en los distintos érganos de decisioén y operativos de la USAC.

Este documento esta dividido estructuralmente en las siguientes secciones: disefio de la

Investigacion, Formulacion del disefio de la Investigacion, Analisis de la Ley Organica de la USAC,
y Analisis de las Entrevistas, cada tema con sus subtemas que las desarrollan.
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NAB’EY TANA]J

ANALISIS JURIDICO DE LA LEY ORGANICA DE LA USAC

1. DISENO DE INVESTIGACION
1.1. Antecedentes

A partir de la suscripcion del Acuerdo entre el Consejo Superior Universitario en adelante —CSU- y
Estudiantes por la Autonomia, en adelante —EPA- se conformé una Comision Multisectorial para
establecer la metodologia y las bases para organizar el Congreso de -Reforma Universitaria, la que
quedo establecida con el numero de representantes establecidos en dicho acuerdo.

Resulta importante indicar que en el Acuerdo se establece que pueden participar en dicha
Comisién Multisectorial, representantes de sectores universitarios legalmente constituidos que
lo soliciten, siendo parte de los 52 sectores inscritos MOVEMayas con el aval del Programa de
Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas -PAAEI-, y el Colectivo de Estudiantes Universitarios
Indigenas —Colectivo JADE- con el objetivo de insertar el eje de pueblos indigenas dentro de dicha
reforma para lo cual se han desarrollado diversas actividades en la consolidacién del movimiento
y el aprovechamiento coyuntural que atraviesa la universidad para tener incidencia en la inclusion
indigena, cuyos objetivos se trazan en una propuesta de reforma a la ley organica de la USAC, que
incluya la participacion plena en los distintos niveles de la comunidad universitaria y que atienda
necesidades econémicas y académicas de los estudiantes mayas, acceso a la universidad por medio
de las extensiones universitarias, la creacién de un centro de investigaciéon académica relacionado a
los pueblos indigenas, entre otros.
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Para llevar a cabo dicha propuesta debe partirse de que la crisis de la Universidad no se debe
solamente a la exclusion indigena sino tiene un caracter multicausal y acumulativo. El caracter
multicausal se refiere a la diversidad de situaciones que enfrenta la Universidad desde lo organizativo,
institucional, administrativo, funcional, académico, y su composicion sectorial, especialmente lo
que se refiere al estudiantado. En esa l6gica debe enmarcarse el presente trabajo para entender la
crisis desde una 6ptica general pero también desde una especifica sobre la exclusion de los pueblos
indigenas que se suma a la generacién del conflicto pero también a hacer relevante que por un
periodo de cientos de afos no se le ha prestado atencion a la misma.

En ese aspecto toma relevancia que por primera vez en la historia de la Universidad estatal de San
Carlos de Guatemala —por lo menos con una mayor visibilidad- se inicia un movimiento especifico
sobre la situacion indigena dentro de dicha casa de estudios concentrado en MOVEMayas que se
traza la incidencia en los aspectos relevantes que afectan la inclusién de dichos pueblos.

El punto del que hay que partir es del objetivo de incidencia que se traza MOVEMayas para la
reforma en la Universidad de San Carlos para la inclusién indigena, condensado asi:

a) Analizar desde las normas nacionales e internacionales el contexto de una reforma a la Ley
Organica de la USAC con inclusion de los pueblos indigenas.

b) Realizar una propuesta de reforma a la Ley Otrganica de la USAC con inclusién de los
pueblos indigenas.

2. FORMULACION DE DISENO DE INVESTIGACION

La investigacion esta disefiada para identificar los factores que influyen en un planteamiento de
propuesta de reforma universitaria especificamente de la ley organica de la Universidad de San
Carlos. De esa cuenta hay que tomar en consideracién aspectos como el ideario de formacion de
la Universidad para tomar su caracter histérico, luego lo que podria ser el ideal si no existieran
estructuras pre establecidas; sin embargo, cuenta en este caso la situacion y las posibilidades que
puedan generarse en relacion a la inclusion indigena real en todos los estratos de la Universidad y
el afrontamiento de las situaciones en que se desenvuelve, empezando desde lo estudiantil, sin que
eso sea solamente el punto a abordar.
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Eso implica una lectura de la forma en que se ha mantenido durante sesenta y cinco afios la
estructura universitaria a partir de la vigencia de la ley organica en 1947. Bajo la perspectiva temporal,
los cambios hubieron de operarse desde hace muchos afios atras. .o anterior hace relevante que
la reforma debe darse para evitar una mayor acentuacion de la crisis por la que atraviesa la USAC
al ser la unica universidad estatal, con un crecimiento poblacional estudiantil que con el correr de
los afios la hace inviable y menos aun si no responde concretamente a la conformacion social,
poblacional, econémica, cultural, geografica y politica del pais.

En ese contexto, la investigaciéon debe responder a dos circunstancias. Al caracter temporal que
ha sido resumidamente planteado anteriormente y a su caracter espacial del que hay que atender
una verdadera descentralizacion, mas que eso a la adecuacién de la universidad hacia la poblacion
o sea extendiéndose hacia los pueblos y sus comunidades, respondiendo a la realidad del pais y no
bajo un disefio de descentralizacion inoperante y dependiente (sedes regionales hacia el campus
central). Una visualizacion grafica nos ilustra sobre algunos elementos a considerarse en una

reforma integral:

Algunos elementos de una reforma integral

4 ) —
. Adecuacion Inclusion
Eficiencia :
del presupuesto Curricular de Derechos
S - . J dePI
( \ . .
Adecuacion Reforma Inclusion igual
docente | Universitaria ) por género
/ A \
\d
Sgga%ggfs ] Estructura Legislacion
p e Universitaria

Fuente: elaboracion propia
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Grafica 1

De la grafica anterior se puede notar que la reforma universitaria responde a multiples situaciones
que en el transcurso del tiempo ha ido acumulandose y seguird haciéndolo si no se le da una
respuesta integral. Lo planteado corresponde a las situaciones mas visibles y que por el nimero de
participantes en la comisién multisectorial podria creerse habria igual o un poco menos nimero de
intereses, derechos y necesidades en juego. -

Se puede entender que algunos de los planteamientos se referiran solamente a aspectos particulares,
otros a cambios operativos, pero otros seran sobre aspectos estructurales de la Universidad. Ante
esa situacion vale preguntarse sen cual de estas debe encajar la inclusion de los pueblos y mujeres
indigenas dentro de los distintos sectores de la estructura de la Universidad? Logicamente sera en
la de tener incidencia en los distintos sectores, sin embargo esa pregunta ofrece varias respuestas,
que se refieren a las metas que han de proponerse.

Otras preguntas que deben resolverse son: ¢como y en qué tiempo deben operarse las metas de
inclusién que han de proponerse? ¢Quiénes son los actores afines al cambio? ;Qué sectores deben
cambiarse inicialmente, cuales a mediano y a largo plazo? ¢Debe crearse una politica que haga
manejable y viable ese cambio? ¢El momento politico del pais es favorable a partir de sus actores
politicos?

Todas esas preguntas responden a momentos histéricos y por lo mismo deben ponderarse en
base a medidas alcanzables, viables y que dejen una huella de cambio real hacia la descolonizacion
estructural de la USAC para que su filosofia se adecte a los cambios propuestos por las diferentes
corrientes sociales y legales que impactan en la Universidad, las que pueden resumirse en factores
y dinamicas sociales, culturales, poblacionales, politicas, econémicas, que operan no solo a nivel
del pais, sino en las regiones que lo componen y mas aun, en los que externamente se operan y
que irremediablemente deben tomarse en analisis y objeto de acciones para no quedar desfasados,
citandose a manera de ejemplo los adelantos en las distintas disciplinas que deben ser objeto
de inclusiéon en la Universidad sin ignorar que estas modificaran dichas dinamicas tomando en
consideracion el contexto y realidad nacional.
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Acciones de caracter temporal y estructural
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UNIVERSITARIA
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y post congreso

Fuente: elaboraciin propia

Grafica 2

La grafica anterior nos ilustra sobre ejemplos que han de tomarse en consideraciéon sobre la
separacion de acciones de caracter temporal identificadas con celeste y otras de caracter estructural
que han de llevarse con mayor profundidad y temporalidad identificadas con color verde. Si se esta
consciente de ello, se debe ordenar las acciones y actividades que tiendan a modificar y superar el
estado de situacion en que ahora se encuentra la universidad bajo establecimiento de criterios y
la suma de esfuerzos, especialmente bajo la voluntad de quienes toman decisiones para lograr los
cambios planteados.
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3. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA -USAC-

El Estado de Guatemala con la suscripcion y ratificaciéon de instrumentos internacionales ha
asumido el compromiso de adaptar su legislacién nacional a dichos instrumentos; eso da seriedad
a la adopcioén de dichos instrumentos como parte de los sistemas de Naciones Unidas por un lado
y de Estados Americanos por otro. En ese orden, la inclusiéon de mujeres y pueblos indigenas en
el entramado legal de la USAC debe responder a ese compromiso. La educacion superior, en este
caso, la estatal, debe responder a esos compromisos armonizando su sistema legal a los avances en
la materia, eso de ninguna manera sirve o se debe utilizar o interpretar en el sentido de afectar la
autonomia universitaria como un logro histérico esencial. Sin embargo, el mismo plan estratégico
de la USAC (2003) ha establecido que la Universidad debe responder a la realidad del pais.

Lo anterior plantea un reto importante para la revision del rol de la USAC dentro de la sociedad
guatemalteca que a partir del plan mencionado la reconoce como multilinglie, multiétnica y
pluricultural basandose en los Acuerdos de Paz firmados en 1996. Lo anterior sirve de indicador
sobre que la reforma universitaria no es un tema nuevo y dentro de la misma es fundamental seguir
proponiendo la reforma de su ley organica, lo que se toma como parte de los objetivos de este
trabajo, especialmente en lo que se refiere a inclusiéon de mujeres y pueblos indigenas, que a la luz
de los estudios realizados son asignatura pendiente que debe asumirse con la mayor prontitud por
la USAC. En ese sentido la revision de la ley organica en cuestion pasa por hacerse un analisis de
la misma y de las normas nacionales e internacionales que la atafien, asi:

3.1 Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala

Al hacer una revision del articulado de la Constitucion, debe considerarse que la misma recoge
importantes responsabilidades del Estado de la cual es parte la USAC. En primer lugar el articulo 1
indica que el fin supremo del Estado es el bien comun lo que es para todas y todos los habitantes del
pais. Por otro lado, en su articulo 2, el Estado tiene entre otros, el deber de garantizar el desarrollo
integral de la persona, eso implica légicamente la educacion y en este caso la educacion superior.
Otro principio fundamental es el estipulado en el articulo 4 que establece que en Guatemala todas
y todos sus habitantes son libres e iguales en derechos y obligaciones y que hombre y mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
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De los articulos anteriores se puede analizar que en la educacién superior, en este caso la estatal
en materia de inclusion de género e interculturalidad, es muy poco lo que ha avanzado, se podria
argumentar que no existe ninguna restriccion para acceder a las aulas universitarias en calidad de
estudiante; sin embargo, aunque la normativa no la establece claramente, en la practica y durante
su historia la universidad estatal ha estado bastante distanciada de la realidad nacional, empezando
que la sede central es la que cuenta con los mayores recursos econémicos de infraestructura y tiene
centralizados los 6rganos de decision. En el analisis también debe incluirse que, aunque no exista
en la ley esa restriccion, la inclusion no debe manifestarse solamente en la esfera estudiantil, sino en
los diversos 6rganos y departamentos estructurales de la USAC, asimismo en lo académico.

Siguiendo con la normativa constitucional relacionada a la ley organica de la USAC, el articulo
44 es de primer orden respecto de lo que tiene o debe tener incidencia en dicha ley. Como quedé
apuntado anteriormente, se argumenta que no hay restricciéon legal para acceder a la universidad
lo que no es congruente con la practica especial pero no unicamente lo que respecta a 6rganos de
decision. En ese sentido, dicha norma cobra sentido al establecer que hay derechos inherentes a
las personas a las que hay que prestarles atencion a pesar de no estar expresamente establecidos
en la constitucion de las que debe interpretarse de otras normativas, especialmente internacionales
sobre derechos inherentes a personas y pueblos indigenas, como de mujeres. Al avance en materia
de interpretacion de normativa internacional debe prestarsele atencidén sobre todo en casos y
resoluciones de cortes internacionales lo que en su caso debe considerarse e incluirse en la toma de
decisiones en el ambito nacional por reglas asumidas a la ratificaciéon de dichos Convenios.

Luego es trascendental lo establecido en los articulos 46 sobre la preeminencia de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos sobre la normativa interna, eso implica, como ha
quedado escrito anteriormente, que la USAC debe adecuar su normativa a los avances en materia
de legislacion internacional en funcidon del principio de progresividad en materia de derechos
humanos y del principio pro homine que también rige para esta materia y que traducido a derechos
de los pueblos indigenas o de mujeres se pueden interpretar como principio pro pueblos indigenas
y pro mujeres.

En lo que respecta al articulo 58, la relacion que tiene este con la ley mencionada es que toda
persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural y artistica, pero mas que eso
tiene derecho a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico de la naciéon. En esta materia la
distancia que deben recorrer los estudiantes de las comunidades de los pueblos indigenas es grande
y 1o es, sino hace muy poco tiempo, que la universidad se ha ido acercando pero muy lentamente;
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sin embargo las carreras que se ofrecen no son las adecuadas para el territorio en la que se instalan
y sus caracteristicas sociales, econémicas, politicas y culturales, lo que equivale a desigualdad. La
Igualdad esta establecida en la Constitucion pero es irreal en la practica, lo que genera un atraso
en los beneficios especialmente para los municipios o departamentos mas alejados por lo que es
necesario el trazo de una verdadera descentralizacion y desconcentracion de la universidad estatal.

En los subsiguientes articulos hasta el 66 la USAC, como parte del Estado, tiene obligaciones
ineludibles que se ven establecidos en el Estatuto de la Universidad especialmente en su articulo 7
inciso d) al establecer que, como centro de investigacion, debe estimular la dedicacién al estudio
y recompensar los méritos culturales en la forma que estime mas oportuna, la historia demuestra
que no se ha hecho o por lo menos no se conoce como una politica o practica constante de la
USAC que se den esos méritos. Luego en el articulo 9 inciso b) indica que a la USAC corresponde:
“Estudiar la dindmica étnica del pais para proponer acciones tendientes a la consolidacion de la unidad nacional en
condiciones de ignaldad en lo politico, econdmico y social, dentro del marco de respeto a la diversidad étnica, a la cnal
la Universidad debe responder para ser congruente con la pluralidad social del pais.”

Sin entrar a mayores detalles se puede notar que el articulo mencionado no es congruente con la
realidad del pais, aunque se puede notar también que sigue la misma tonica de periodos anteriores
que los actores de la USAC no ven a los pueblos indigenas como sujetos de su propio derecho sino
como objetos de estudio y desde un ambito de paternalismo; sin embargo, cuando se indica que
debe proponer acciones de igualdad en lo politico, econémico y social, no se vislumbra el trabajo
de la USAC en ese marco. Eso debe ser un marco vital para re pensar la USAC en su conjunto pero
ademas el que en todos sus ambitos o sectores debe ser incluyente en materia de género y pueblos
indigenas.

Luego, el Estado tiene la obligacion de proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes sin
discriminacion garantizando la libertad de ensefianza y el criterio docente por mandato del articulo
71 constitucional. De ese articulo al 81 constitucional hace referencia a las obligaciones estatales
relacionadas a la educacion en general; eso debe ser factor de importancia para la universidad ya
que una buena base en los ambitos de educacion primaria, secundaria y de nivel medio facilitan un
ingreso con solidez en las distintas disciplina universitarias. A esto debe ponerle especial atencion
la universidad para no recurrir a la exclusion, sin proponer cooperacion a soluciones de fondo de
los problemas nacionales como se establece en los articulos especificos sobre universidades, en
este caso la situacion de la educacion en los niveles ya mencionados.
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En cuanto a las normas relacionadas a las universidades, en la Constituciéon de Guatemala se
establece en los articulos del 82 al 90. Los articulos mencionados norman desde la autonomia
de la USAC, pasando por las normas relacionadas a las universidades privadas y culminando con
la colegiacién profesional obligatoria. Los relacionados a la USAC establecen en primer lugar la
autonomia, para lo cual merece el analisis de que es la Universidad en su conjunto la auténoma
y no los 6rganos de la universidad en particular, asi debe interpretarse cuando se establece
constitucionalmente en el articulo 82, que la USAC es una institucién autbnoma.

En esta parte hay que detenerse, ya que se tiene el argumento que cuando se proponen cambios
en la ley organica se afecta la autonomia de la universidad. En primer lugar hay que aclarar que
el decreto de autonomia es vigente y ha sido incorporada la definicion y concepto a las sucesivas
constituciones desde 1945 y en una comparaciéon normativa se puede ver como lo establecen
tanto el decreto 12 (9 de noviembre 1944) y las sucesivas constituciones 1945, 1965 y1985 y
otras normas de interés, a pesar de que algunas fueron elaboradas en épocas muy dificiles en la
historia de Guatemala y especificamente de la universidad. En una época “democratica” esgrimir
ese argumento es no querer enfrentar los desafios que enfrenta la universidad que por tradicion
histérica ha dejado postergados.

En el cuadro siguiente se puede observar el abordaje de la autonomia y otras normas de interés
para el presente estudio.

FEBROBOSAOBROBAOBORRORK



20

Decteto 12 (1944)

Constitucion

Constitucion 1965

Constitucion 1985

1945
Articulo 1°. La Articulo 84. La | Articulo 99. La Articulo 82.- Autonomia de la
Universidad Universidad Universidad de San Universidad de San Carlos de Guatemala.

Nacional de San
Catrlos, con sede
en la capital de

la Republica, es
auténoma en el
cumplimiento

de su misién
cientifica y cultural
y en el orden
administrativo

de San Carlos
de Guatemala
es autbnoma y
se gobierna de
acuerdo con la
ley respectiva
y sus estatutos.
El Estado
contribuira

a asegurar y
acrecentar el
patrimonio
universitario,
y consignara
anualmente en
el presupuesto
la partida
destinada al
sostenimiento
dela
Universidad.

Catlos de Guatemala
es una institucion
autbnoma con
personalidad juridica.
Le corresponde
organizar, dirigir

y desarrollar la
enseflanza estatal
superior en la Nacion
y la educacion
profesional
universitaria.
Promovera los
medios a su alcance,
la investigacion
cientifica y filoséfica
y la difusion de la
cultura; y cooperara
en el estudio y
solucion de los

problemas nacionales.

La Universidad de San Catlos de
Guatemala, es una institucion autébnoma
con personalidad juridica. En su
caracter de unica universidad estatal le
corresponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la educacion
superior del EHstado y la educacion
profesional universitaria estatal, asi como
la difusién de la cultura en todas sus
manifestaciones. Promovera por todos
los medios a su alcance la investigacion
en todas las esferas del saber humano y
cooperard al estudio y solucion de los
problemas nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los
estatutos y reglamentos que ella emita,
debiendo observarse en la conformacion
de los 6rganos de direccion, el principio
de representacion de sus catedraticos
titulares, sus graduados y sus estudiantes

Articulo 100. La
direccion general de
la Universidad de San
Carlos corresponde
al Consejo Superior
Universitario
integrado por el
rector, los decanos
de las facultades, un
representante del
colegio o colegios
profesionales que
correspondan a
cada facultad un
catedratico titular y
un estudiante por
cada facultad.

Articulo 83.- Gobierno de la Universidad
de San Catlos de Guatemala. El gobierno
de la Universidad de San Carlos de
Guatemala corresponde al  Consejo
Superior Universitario, integrado por
el Rector, quien lo preside; los decanos
de las facultades; un representante del
colegio profesional, egresado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala,
que corresponda a cada facultad; un
catedratico titular y un estudiante por
cada facultad.
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Articulo 68.
Se establece

la colegiacion
oficial
obligatoria para
el ejercicio de
las profesiones
Universitarias,
bajo la
direccion de la
Universidad.

Una ley
dispondra lo
relativo a esta
materia

Articulo 90.- Colegiacién profesional.
La colegiacién de los profesionales
universitarios es obligatoria y tendrd
por fines la superacién moral, cientifica,
técnica y material de las profesiones
universitarias y el control de su ejercicio.

Los  colegios  profesionales, como
asociaciones gremiales con personalidad
juridica, funcionardn de conformidad
con la Ley de Colegiaciéon Profesional
obligatoria y los estatutos de cada colegio
se aprobaran con independencia de las
universidades de las que fueren egresados
sus miembros.

Contribuiran al fortalecimiento de la
autonomia de la Universidad de San Carlos
de Guatemala y a los fines y objetivos
de todas las universidades del pais.

En todo asunto que se relaciones con
el mejoramiento del nivel cientifico
y técnico cultural de las profesiones
universitarias, las universidades del pafs
podran requerir la participacién de los
colegios profesionales.

Articulo 102. Se
reconocen las
universidades
privadas existentes y
podran crearse otras
a fin de contribuir

al desarrollo de la
ensefanza superior
de la Nacién y

a la educacion
profesional, asi como
a la investigacion
cientifica, la difusién
de la cultura y al
estudio y solucion
de los problemas
nacionales.

Articulo  85.- Universidades privadas.
A las universidades privadas, que
son instituciones independientes, les
corresponde organizar y desarrollar la
educacion superior privada de la Nacion,
con el fin de contribuir a la formacion
profesional, a la investigacion cientifica,
a la difusién de la cultura y al estudio y
solucion de los problemas nacionales.
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Corresponde al Con-
sejo de la Ensefan-
za Privada Superior
aprobar la organiza-
cion de las universi-
dades privadas, previo
dictamen de la Uni-
versidad de San Cart-
los de Guatemala; y al
Ejecutivo, por acuer-
do del Presidente de la
Republica tomado en
Consejo de Ministros,
aprobar los estatutos y
autorizar el funciona-
miento de las mismas.

Desde que sea autori-
zado el funcionamien-
to de una universidad
privada, tendrd per-
sonalidad juridica y
libertad de desarrollar
sus actividades aca-
démicas y docentes,
asi como para el des-
envolvimiento de sus
planes y programas de
estudio.

Desde  que  sea  autorizado el
funcionamiento de wuna universidad
privada, tendrd personalidad juridica
y libertad para crear sus facultades e
institutos, desarrollar sus actividades
académicas y docentes, asi como para
el desenvolvimiento de sus planes y
programas de estudio.

Articulo 86.- Consejo de la Ensefianza
Privada Superior. El Consejo de la
Enseflanza Privada Superior tendra las
funciones de velar porque se mantenga
el nivel académico en las universidades
privadas  sin  menoscabo de su
independencia y de autoriza r la creacién
de nuevas universidades; se integra por
dos delegados de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, dos delegados por
las universidades privadas y un delegado
electo por los presidentes de los colegios
profesionales que no ejerza cargo algiin o
en ninguna universidad.

La presidencia se ejercera en forma
rotativa. La ley regulara esta materia.
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“Nuestra Universidad antonoma, diferente en eso también de su predecesora, tratard de
Sformar a los revolucionarios del futuro, es decir, a los revolucionarios que un buen dia
vendrdn a declarar caduca e insoportable a nuestra gloriosa revolucion del 44.” Carlos
Federico Mora'

Partiendo de la cita anterior se puede indicar que la autonomia es un logro de la revolucién de
octubre de 1944, sin embargo, a 68 afios, dicha cita puede ser vista en dos vertientes, la primera
que la autonomia debe dar paso a mejores condiciones de la Universidad de San Carlos y pudo
haber sido muchos afios antes, la inclusion real de mujeres e indigenas en los distintos 6rganos que
componen la universidad para hacer congruente su normativa con el resto de la normativa nacional

y la internacional como ha quedado establecido anteriormente.

ILlama la atencion, sin embargo, que el decreto 12 puesto en la primera columna de la tabla anterior
plantea desde un principio la idea de la centralizacion de la USAC al sefialar “con sede en la capital
de la Republica” ese texto ha permanecido en el tiempo para la mayor parte de la republica y no es
sino hasta hace muy poco que se han abierto extensiones con tantas limitaciones y precariedades
que hacen inviable el acercamiento de la universidad hacia grandes regiones del pais e imposibilita
lo que se indica en el mismo texto sobre que la USAC es autinoma en el cumplimiento de su mision
cientifica y cultural, y en el orden administrativo.

Al analizar el cuadro anterior sobre la autonomia se puede observar que aun en el periodo
denominado de la contra revolucién y en los periodos posteriores marcados por una crisis politica
profunda que afecté en gran medida a la USAC, se mantuvo dicha autonomia y se ha mantenido
hasta ahora.

Como se puede ver en el cuadro, a partir de 1945 se incorpord la autonomia de la universidad
en el texto constitucional; también se puede notar que en las sucesivas constituciones se ha ido
cambiando el texto relacionado a la universidad y ha dado lugar a cambios profundos que lo alejan
del espiritu que se le impregno en la época denominada “de la revoluciéon” lo que genera para
el analisis la segunda vertiente asi: algunos han interpretado la caducidad de la revolucién para
sus intereses particulares lo que hace que la USAC, en lugar de avanzar, esta en un proceso de

1 Division de Desarrollo Organizacional. Universidad de San Carlos. RESUMEN EJECUTIVO “CARACTERIZACION
DE LA CULTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA” Pag.
4. Guatemala 2007
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estancamiento que la hace crecer en crisis e ingobernabilidad impactando muy fuertemente en la
calidad educativa superior estatal.

En ese contexto cabe resaltar que la USAC, al perder el control sobre las Universidades Privadas
y no tenerse regulacioén relacionada a la supervision del Estado sobre las mismas, ha impactado
indirectamente en la autonomia de la USAC: vale decir, se dio origen a la diversificacion de la
autonomia que no se lee claramente en el texto normativo constitucional pero que se nota su
implicacion en la practica.

Se puede decir en otras palabras que existe probablemente mayor flexibilidad auténoma de las
universidades privadas en relacion a la universidad estatal al estar ésta atada a una ley organica
que debe ser actualizada pero ampliamente consensuada para dar paso a una Universidad donde
prevalezca la calidad de la educacion superior en primer lugar y la inclusion real de todos los
sectores que la componen. En este orden la Constitucion dio amplio espacio a las universidades
privadas dejando a la USAC en condiciones desfavorables, aparte que el Estado ha incumplido
permanentemente con su obligaciéon constitucional de canalizar el porcentaje econdémico
establecido como minimo. Lo anterior debe llamar la atencién en el sentido de que la educacion
superior tuvo que haberse mejorado al tener otras opciones y no reproducir y entretejerse la crisis
que se refleja especialmente en la calidad educativa.

De lo anterior se puede entender que es bueno que la USAC goce de autonomia pero la misma no
debe ser utilizada en funcién de intereses particulares sino para el fortalecimiento de la misma casa
de estudios. Lo peor que puede pasar es que se utilice dicha autonomia para afianzar mecanismos de
poder que no dan cabida a un mejoramiento de la calidad educativa. Al tenerse la misma regulacion
por mucho tiempo sin adecuarla y actualizarla provoca crisis. Se ha dicho que no es necesaria una
reforma normativa ya que la reforma universitaria pasa por hacer bien las cosas por quienes dirigen
la universidad lo cual es cierto pero debe ser complementado por una reforma en todos los niveles

universitarios, ain en lo legal.
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3.2 Las normas internacionales
3.2.1 El Convenio 169

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas si bien no contiene normas especificas sobre educacion
superior sf las contiene sobre desarrollo y educacion en general, las cuales deben ser atendidas y
adoptadas por la USAC conforme a las obligaciones del Estado a la ratificaciéon de dicho convenio,
asi como otros instrumentos internacionales.

De esa manera el articulo 2 de dicho Convenio indica que hay que tener presente que los gobiernos
“...deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. ..”
incluyendo medidas:

a)  que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de ignaldad, de los derechos y oportunidades
que la legislacion nacional otorga a los demds miembros de la poblacion;

Este inciso hace factible la adaptacién de la legislacion nacional al Convenio que asimismo
es compatible con el articulo 4 constitucional en lo que respecta a igualdad de derechos y
responsabilidades. En ese sentido la ley organica de la USAC, como parte de la legislacion
nacional, debe adaptarse a dicha norma y a la propia Constitucién como quedo establecido
anteriormente.

b)  que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdnricos y culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

En una reforma legal, los Estados, como el caso de Guatemala deben por responsabilidades que
se adquieren a la ratificacion de instrumentos internacionales como el Convenio 169, promover
la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales que, traducido a una
reforma de la ley organica debe quedar establecido en dicha normativa.

¢)  que aynden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de nna manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.
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Como quedd establecido anteriormente, la USAC tiene como fin fundamental elevar el nivel
espiritual de los habitantes de la Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y
el saber cientifico. Sin embargo por virtud del inciso anterior la ley organica debe adaptarse a los
intereses y necesidades de la poblacion guatemalteca que es en su mayoria indigena; en ese caso
debe tener también como fin el que coadyuve a la eliminacion de las diferencias socioeconémicas
compatibles conlas aspiraciones y formas de vida de dichos pueblos, sin dejar delado la conservacion,
promocioén y difusion en este caso, ademas, de los conocimientos cientificos indigenas.

Por mandato del articulo 4 de dicho instrumento, se precisa que los gobiernos deben adoptar
medidas para salvaguardar las personas, instituciones, bienes, trabajo, cultura y medio ambiente
de los pueblos indigenas, en este caso, haciendo compatible la normativa universitaria a dichas
medidas ya sea en lo administrativo, en la extension universitaria, en el pensum de estudios o en
la profesionalizacion de docentes y estudiantes. Debe tomarse en cuenta, sin embargo, que dichas
medidas deben ser acordes y no contrarias a los deseos expresados libremente por dichos pueblos.

El articulo 5 de dicho Convenio indica que deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales y deben tomarse en consideracién los problemas
colectivos e individuales de dichos pueblos; en este caso, la falta de inclusién plena es un problema
que ha de solventar la USAC.

En todo caso, en funcién del articulo 6 de dicho instrumento, debe consultarse a los pueblos
indigenas, en este caso, las instituciones representativas, sobre las medidas anteriores para que las
resoluciones sean compatibles a los deseos de dichos pueblos. Un caso de esta naturaleza es la que
se esta gestando entre autoridades indigenas y la USAC en Solola; sin embargo, no hay que perder
de vista que las autoridades de dicha casa de estudios deben tomar en cuenta que en la mayoria de
pueblos en el occidente existen autoridades indigenas a las que han de consultarsele las medidas
que se adopten a efecto de evitar con posteridad problemas sociales, econémicos y culturales con
impactos incuantificables y que afectan especialmente a comunidades indigenas, por ejemplo sobre
la posible instalaciéon de la USAC en tierras comunales en Totonicapan y que luego deba llevar un
proceso de recuperacion por parte de pueblos indigenas como el caso de la tierra comunal “El
Chilar” en Palin, Escuintla.

En cuanto a educaciéon propiamente, el articulo 21 del Convenio establece que los Estados deben

proveer medios de formacion profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos;
hay que acentuar en este caso las palabras “por lo menos” ya que por disposicién del articulo
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22 se debe promover programas de formacion profesional de aplicacion general promoviendo
la participacion voluntaria de dichos pueblos. Asimismo, y que cuando dichos programas no
respondan a las necesidades especiales de dichos pueblos, los gobiernos deben asegurar que se
pongan a disposicion programas y medios especiales de formacion. Esto es concretamente una de
las vias para que la Ley Organica de la USAC por ser estatal deba incorporar esta norma para hacer
compatible sus fines.

El mismo articulo incorpora que esos programas especiales de formaciéon deberan basarse en
el entorno econémico, condiciones sociales y culturales y necesidades concretas de los pueblos
interesados. Esto es fundamental para que los programas de estudio se adapten a esas caracteristicas,
por ejemplo, los centros universitarios y extensiones. A eso hay que agregar que dicho articulo
indica que cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de
la organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion siasilo deciden. En
este caso es responsabilidad estatal facilitar que los pueblos indigenas tengan sus propios centros
de formacion académica especializada, lo que no deja fuera la responsabilidad de la universidad
estatal como de las privadas de adoptar sus programas de formacion a la realidad nacional. El
articulo 26 refuerza lo establecido en el articulo 22 citado al indicar que deben adoptarse medidas
para garantizar a los pueblos indigenas la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles
por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional. Esto se puede facilitar con
una verdadera descentralizacion y desconcentracion de la USAC, y la creaciéon de otras opciones
de educacion superior estatal.

En forma contundente el articulo 27 establece en su numeral 1 que los programas y servicios de
educacion destinados a los pueblos indigenas deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion
con dichos pueblos para que respondan a sus necesidades particulares y deben abarcar su historia,
conocimientos, técnicas, sistema de valores y aspiraciones sociales, econémicas y culturales. Esta
normativa debe ser adoptada por la Ley Organica de la USAC ya que es perfectamente compatible
y adecuada para su actualizacion y en el inciso 3 se indica que los pueblos indigenas tienen derecho
a crear sus propias instituciones y medios de educaciéon con satisfaccion de las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con dichos pueblos y, finalmente, que
debe facilitarseles recursos apropiados con tal fin. Ademas de ser compatible con la normativa
universitaria, esa norma tiene correspondencia con los Acuerdos de Paz especialmente el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas acerca de una Universidad que abra mayor
posibilidad al conocimiento cientifico universal y el de los pueblos indigenas y que sea inclusiva y
abierta para otros pueblos no solo de Guatemala. Dicho compromiso del Estado guatemalteco
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ha atravesado diversos tropiezos, especialmente relacionados a prejuicios discriminatorios y de
exclusion.

3.2.2 Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

Este instrumento internacional es importante para el desarrollo de los derechos de los Pueblos
Indigenas. En discursos, especialmente gubernamentales, se ha acogido la idea de que una
declaraciéon no es vinculante pero aun asi no deja de ser una obligacion de los Estados que la
suscriben, de lo contrario no tendria razon de que existan. Ante esta situacion el relator especial

“«

de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas apunta: “ ... Aunque es evidente que no tiene el cardcter
vinculante que posee un tratado, la Declaracion se refiere a obligaciones preexistentes de los Estados en relacion con
los derechos humanos, como ha demostrado la labor de los drganos de las Naciones Unidas establecidos en virtud
de tratados y otros mecanismos de derechos humanos, y por lo tanto puede considerarse que encarna en determinado
grado los principios generales del derecho internacional. Ademds, en la medida en que tienen conexion con una
paunta de prictica internacional y estatal continnada, algunos aspectos de las disposiciones de la Declaracion también
pueden considerarse que reflejan las normas del derecho internacional consuetudinari’. En cualguier caso, como
resolucion aprobada por la Asamblea General con los votos de una mayoria abrumadora de Estados Miembros, la
Declaracion representa un compromiso asumido por las Naciones Unidas y sus Estados Mientbros dentro del marco
de obligaciones establecido por la Carta de las Naciones Unidas para promover y proteger los derechos humanos de

modo no discriminatorio.”

Ante ese marco los articulos de la Declaracion relacionados a la reforma universitaria en Guatemala
especificamente a la Ley Organica de la USAC con el efecto de inclusion de mujeres y pueblos
indigenas pueden analizarse en su conjunto partiendo desde sus considerandos de las que son
relevantes las que indican que las Naciones Unidas afirman que: “.../os pueblos indigenas son iguales a
todos los demids pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse
a st mismos diferentes y a ser respetados como tales y que: fodas las doctrinas, politicas y practicas basadas en
la superioridad de determinados pueblos o personas o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional
o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas,
moralmente condenables y socialmente injustas.”

2 Véase S. James Anaya y Siegfried Wiessner, «OP-ED: The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: To-
wards Re-empowerment», Jurist (3 de octubre de 2007). Citado en el informe del Relator de fecha 8 de agosto ante el
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS en su novena periodo de sesiones.
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En cuanto a la normativa propiamente, la declaracion hace énfasis sobre el disfrute pleno de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales (articulo 1) y que los pueblos y las personas
indigenas son libres e iguales a los demas pueblos y que tienen derecho a no ser objeto de ningin
tipo de discriminacién por su origen e identidad (articulo 2) y como un avance significativo y
trascendental, la declaracién afianza a favor de los pueblos indigenas la libre determinacion lo
que se constituye en la via de la libertad de desarrollo econémico, social y cultural (articulo 3). Es
fundamental lo establecido en el articulo 8 de dicha declaracién en el sentido de que los pueblos
y personas indigenas tienen derecho a no sufrir asimilacion forzada o la destruccion de su cultura.
En este caso la USAC, como se evidencia en varios estudios, ha sido un vehiculo de asimilacion de
muchas personas indigenas que en muchos casos ya no se identifican como tales y por lo tanto debe
superarse esa situacion para dar paso a una USAC que fomente la diversidad como lo establece la
declaracion. Es mas, dicha declaracion enuncia que la asimilacion es objeto de resarcimiento en su
€aso.

En cuanto a la educacién propiamente, la declaracion establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes, en sus idiomas y con sus
métodos culturales de ensefianza y aprendizaje. Aunque la reforma educativa de la USAC no esta
dirigida especificamente a personas indigenas debe tomar en cuenta la inclusién de aspectos como
lo establecido en el articulo 14 de dicha declaraciéon que esta reforzado por el articulo 15.1 que
indica que los pueblos indigenas tienen derecho a que queden reflejadas en la educacién publica
sus aspiraciones, historias, tradiciones y la dignidad y diversidad de sus culturas. Finalmente
la declaraciéon indica que las Naciones Unidas, de la que Guatemala es parte y por ende sus
instituciones, promoveran el respeto y velaran por plena la aplicacion y eficacia de la declaracion
y que los Estados en consulta y cooperacion de los pueblos indigenas adoptaran medidas, aun
legislativas, para alcanzar los fines de la declaracion (articulos 38 y 42),

Para lo citado anteriormente es relevante lo indicado por el relator antes mencionado en el sentido
que: “...Las medidas positivas o especiales necesarias para hacer efectiva la Declaracion deben abarcar las
disposiciones institucionales y los marcos de politica nacionales existentes, que en algunos casos tal veg sea necesario
reformar para dar cabida a las necesidades particulares de los pueblos indigenas, tal y como seiiala la Declaracion.
En funcion del contexto nacional, pueden necesitarse politicas, programas e instituciones concretos para fomentar la
accion concertada de los organismos gubernamentales en relacion con los pueblos indigenas. En los paises en que
ya existan, sus cometidos y sus objetivos deben quedar encuadrados en los derechos y los principios instituidos en la
Declaracion...” Esto encaja en la reforma a la Ley Organica a que se esta haciendo referencia en el
presente trabajo.
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3.2.3 Convencion de Viena

Es relevante en la interpretacion de las normas antes mencionadas citar lo que al respecto establece
la mencionada Convencion en el sentido de que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido de buena fe (articulo 26). Para el presente caso la reforma a la Ley Organica permite
claramente la interpretacion de este articulo en cuanto a la armonizacién de las normas nacionales
a los tratados internacionales. Luego que no se puede seguir justificando la invocacién de dicha
ley para no permitir cambios en funcién de hacer efectiva una norma nacional en armonia con la
normativa internacional para que se adapte a la realidad nacional. En este caso debe cumplirse con
las normas internacionales antes mencionadas y buscar la armonizacioén de la Ley Organica con
las mismas.

3.2.4 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

En el articulo 26 se establece el compromiso de los Estados parte de adoptar providencias a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional para lograr progresivamente la efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura.

Luego, en cuanto a normas de interpretacion, el articulo 29 de dicha Convenciéon establece que
ninguna disposiciéon de dicha Convenciéon puede ser interpretada en el sentido de: b) lmitar el
goce y ¢jercicio de cualguier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualguiera
de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados. Esta Gltima
norma es importante ya que varios Estados en América han dado pasos importantes en cuanto
a sus universidades estatales en el sentido de ser incluyente de los derechos de mujeres y pueblos
indigenas, lo que es una asignatura pendiente de la USAC, especialmente en cuanto a la reforma de
su normativa vigente.

LLas normas analizadas en la presente seccion son base para que, por un lado, la Universidad de San
Carlos se adapte a los acontecimientos normativos internacionales en materia de derechos de las
mujeres y pueblos indigenas, reforzado por la ya abundante practica internacional en la materia;
por otro lado, permitir una mayor descentralizacion de la USAC pero tomando en consideracion
la pluriculturalidad asimismo en consonancia y en armonia con los Acuerdos de Paz esencialmente
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas el Estado de Guatemala no debe
oponerse, por lo tanto regular la creacion de otra u otras universidades estatales que deben estar
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enfocadas a mejorar las condiciones educativas, sociales, econémicas, culturas y politicas de los
habitantes del pais en general y de mujeres y pueblos indigenas en particular.

3.2.5 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial

Esta Convencion, en conjunto con la que seguidamente se analizara, debe de ser abordada
necesariamente para armonizar las politicas, planes, programas y normas nacionales con la
normativa de las mismas. La razén fundamental es porque Guatemala es parte y ha ratificado
dichas Convenciones y progresivamente debe dar pasos en la adopciéon de medidas legislativas
como la de incluir normas que regulen medidas especiales como lo indica el inciso 4 del
articulo 1 de dicha Convencion “ Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el
adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran proteccion que pueda
ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales no se considerardn como medidas de discriminacion racial, siempre
que no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de los derechos distintos para los diferentes grupos
raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron”

La transcripcion del texto anterior es reforzada por el articulo 2 de la misma Convencién en su
inciso 2 al indicar que: “Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales
Y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecnado desenvolvimiento y
proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones
de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ningiin caso podrdn tener como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los
diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomarin.”

LLa USAC, como parte del Estado, debe promover la adopcion de los articulos de la Convencion
anteriormente descritos paralo se debe considerar el porcentaje de personas indigenas, especialmente
mujeres, que acceden a la universidad. La preocupacion debe ir mas alld de la retérica de que la
universidad no limita el ingreso a ninguna persona, sino implementar una politica de inclusién en
todos los espacios no solo estudiantiles sino de decision en la sede central, asf como en los centros,
escuelas y extensiones.

Por otro lado debe ser preocupacion tanto del Estado como de la universidad que la educacion
superior estatal no se quede como un privilegio sino abrirse a las comunidades en todo el pais,
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lo que implicarfa medidas concretas; sin embargo, no es solo el traslado de la universidad como
esta diseflada desde la ciudad capital sino que la misma se adapte a las circunstancias y realidad
territorial, social y lingtifstica del pafs en la region o comunidad en la que se instale.

Las medidas afirmativas no siempre son interpretadas de buena fe; sin embargo, son necesarias
para el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de un pafs. En el campo universitario, la
ley organica debe adaptarse a las mismas para generar mayor inclusién como se dijo anteriormente,
en los distintos ambitos de la universidad. Ante interpretaciones de diversa indole, el Comité para
la eliminacién de la Discriminaciéon Racial de la Naciones Unidas, en su 75 perfodo de sesiones
en el afio 2009, estableci6 su recomendacion general No. 32 en la que explicé ampliamente lo que
se entiende por medidas especiales que en otros contextos se les ha denominado como medidas
afirmativas o como acciones positivas en otros paises, ademas de conceptualizar otros principios
como el de no discriminacién que se aborda en este estudio y en la propuesta de reforma a la Ley
Organica de la universidad.

En lo que respecta a medidas especiales el comité explica su significado asi:

Los términos de la Convencion “medidas especiales” y “medidas especiales y concretas” pueden considerarse como
funcionalmente equivalentes y tienen un significado autonomo que debe interpretarse en funcion del entero texto
de la Convencion, y que puede diferenciarse del uso que se hace en determinados Estados partes. El término
“medidas especiales” comprende medidas que en algunos paises podrian denominarse “accion afirmativa”, “medidas
afirmativas” o “accion positiva” cuando corresponden a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 1y del pirrafo 2
del articulo 2 de la Convencion, como se explica en los siguientes parrafos. Al ignal que la Convencion, la presente
recomendacion emplea los términos “medidas especiales” y “medidas especiales y concretas” y alienta a los Estados
partes a emplear una terminologia que refleje claramente la relacion entre sus leyes y prdcticas y estos conceptos
enunciados en la Convencion. El término “discriminacion positiva” es contradictorio en el contexto de las normas

internacionales de derechos humanos, y debe evitarse.

Por “medidas” se entiende toda la gama de instrumentos legislativos, ejecutivos, administrativos y reglamentarios a
todos los niveles de la administracion del Estado, asi como los planes, politicas, programas y sistemas de cuotas en
sectores tales como la edncacion, el empleo, la vivienda, la cultura y la participacion en la vida piiblica para los grupos
desfavorecidos, ideados y aplicados sobre la base de esos instrumentos. Para cumplir las obligaciones gue les impone
la Convencion, los Estados partes deben incluir disposiciones sobre las medidas especiales en sus ordenamientos

Juridicos, bien en la legislacion general o bien en las leyes destinadas a sectores concretos, teniendo en cuenta el conjunto
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de los derechos humanos enumerados en el articulo 5 de la Convencion, asi como los planes, programas y otras

iniciativas de politica antes mencionados, a los niveles nacional, regional y local.

Tomando en consideracion ese texto y el de la CEDAW, en Brasil se ha promulgado una ley
denominada de cuotas para la inclusiéon (en las universidades federales) de estudiantes
afrodescendientes, indigenas y egresados de escuelas publicas. Dicha ley fue promulgada en
septiembre de 2012 fundamentado en que mas del 80% de los estudiantes brasileros de Educacion
Media estan en escuelas publicas; sin embargo, una minorfa de ellos ingresa en las universidades
financiadas por el gobierno.

Hay que hacer notar que dicha ley fue propuesta desde 1999, y que a partir de su vigencia (2012) las
universidades federales tienen plazo de cuatro afios para adecuarse a dicha ley de cuotas y revisarse
en diez afios, y que deben tomarse otros aspectos como el ingreso familiar.

Sin animo de hacer una comparaciéon en la materia, la realidad de Guatemala en acceso a la
universidad es muy limitada para amplios sectores poblacionales, sin descartar otras, las mujeres
indigenas son las que tienen las menores oportunidades. A este respecto deben emplearse medidas
especiales para hacer real la igualdad. Es de esencial importancia para la universidad estatal crear las
condiciones para que tanto hombres, pero especialmente mujeres indigenas, accedan en igualdad
de oportunidades a los distintos ambitos universitarios, como quedé dicho anteriormente.

3.2.6 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer —-CEDAW-

Ha quedado apuntada anteriormente la importancia que tienen tanto la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial como la presente convencion
en andlisis respecto de la toma de medidas especiales o medidas afirmativas por parte de los
Estados, y siendo la USAC la universidad estatal debe, como se ha dicho reiteradas veces, adecuar
su normativa a los cambios que en esta materia se esta produciendo.

Al seguir la misma linea de la Convencioén antes analizada el articulo 4 de la CEDAW establece
que: “La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
tgualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacion en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningsin modo entraniara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadasy
estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzgado los objetivos de ignaldad de oportunidad y trato.”
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Una explicacion oportuna sobre medidas especiales contenidas en el mencionado articulo fue
tomada por Naciones Unidas en la recomendacion general No. 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4
antes descrito, especialmente sobre el alcance y significado de dichas medida especiales. Al respecto
dicha recomendacion indica:

Una lectura conjunta de los articulos 1 a 5y 24, que constituyen el marco interpretativo general
de todos los articulos sustantivos de la Convencion, indica que hay tres obligaciones que son
Sfundamentales en la labor de los Estados Partes de eliminar la discriminacion contra la mujer.
Estas obligaciones deben cumplirse en forma integrada y trascienden la simple obligacion juridica
Sformal de la ignaldad de trato entre la mujer y el hombre.

En primer lugar, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que no haya discriminacion
directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y que, en el dmbito priblico y el privado, la
mujer esté protegida contra la discriminacion —que puedan cometer las antoridades priblicas, los
Jueces, las organizaciones, las empresas o los particulares— por tribunales competentes y por la
existencia de sanciones y otras formas de reparacion. La segunda obligacion de los Estados Partes
es mejorar la situacion de facto de la mujer adoptando politicas y programas concretos y eficaces.
En tercer lugar los Estados Partes estan obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes
entre los géneros y a la persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no
$6lo a través de actos individuales sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e
instituciones juridicas y sociales.

Lo descrito anteriormente no deja dudas sobre las acciones que deben tomar los Estados para
hacer vigentes las Convenciones como la que esta bajo analisis. En este contexto llama la atencion
la indicacion de la discriminacion directa o indirecta, porque este es uno de los argumentos clasicos
para indicar que no hay limitaciéon para acceder a la universidad; sin embargo, no se indican los
bajos indices de acceso de las mujeres indigenas y la falta de oportunidades reales para que se
materialice ese acceso, no solamente en el ambito estudiantil sino en todos los ambitos, por lo
que hay que establecer medidas afirmativas en la universidad a través de cambios en la legislacion,
politicas publicas, planes, programas, y todo lo que pueda favorecer la equidad e igualdad entre
hombres y mujeres.

Lo dicho en el parrafo anterior es perfectamente considerado por la recomendacion general 25
que se estd mencionando respecto de las medidas afirmativas al indicar:
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Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4 por los Estados Partes deben
tener como finalidad acelerar la participacion en condiciones de ignaldad de la mujer en el dmbito
politico, economico, social, cultural y civil, o en cualquier otro dmbito. EI Comité considera la
aplicacion de estas medidas no como excepeion a la regla de no discriminacion sino como forma de
subrayar que las medidas especiales de cardcter temporal son parte de una estrategia necesaria de
los Estados Partes para lograr la ignaldad sustantiva o de facto de la mujer y el hombre en el goce
de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien la aplicacion de medidas especiales
de cardcter temporal a menudo repara las consecuencias de la discriminacion sufrida por la mujer
en el pasado, los Estados Partes tienen la obligacion, en virtud de la Convencion, de mejorar la
situacion de la mujer para transformarla en una situacion de ignaldad sustantiva o de facto con
el hombre, independientemente de que haya o no pruebas de que ha habido discriminacion en el
pasado. EI Comité considera que los Estados Partes gque adoptan y aplican dichas medidas en
virtud de la Convencion no discriminan contra el hombre.

De lo anterior es vital indicar que en la parte final se sale al paso sobre otras interpretaciones que
se hacen al respecto de las medidas afirmativas. Efectivamente queda claro que cuando se aplican
o adoptan dichas medidas en aplicacion de la Convencion no se discrimina contra el hombre. En
tal razon si se da un cambio legal o acciones de distinta naturaleza en las instituciones del Estado
en este caso, de la universidad, en aplicacion de la Convencion no se discrimina contra el hombre,
como se podria creer. Eso implica por ejemplo tomar acciones que tiendan a elevar la participacion
real de las mujeres en general pero de las mujeres indigenas en particular, que se refleje en cambios
como el de la Ley organica de la USAC, objeto de este analisis.

Dicho de otra manera, como esta sucediendo en las universidades federales de Brasil, la toma de
acciones afirmativas da la posibilidad para que la poblacién excluida por alguna razén tenga mayor
oportunidad de acceso a la educacion superior estatal, por medio de programas y planes especificos
que promuevan el acceso de mujeres de escasos recursos en general, pero mujeres indigenas en
particular, que son las que menos oportunidades tienen como se puede comprobar con diversos
estudios realizados en la materia.

En otro orden, en la misma CEDAW en su articulo 7, se establece que los Estados parte tomaran
las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida publica y politica
del paifs y garantizar en igualdad de condiciones con los hombres, entre otros, el derecho a participar
en la formulacién de politicas gubernamentales y en la ejecucion de las mismas, ocupar cargos
publicos y ejercer las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.
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En la misma linea, pero especificamente en materia de educacion, la Convencion en su articulo 10

recoge medidas que deben adoptarse, asi:

a)

y

d)

Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer; a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar, en condiciones de ignaldad entre hombres y mujeres:

Las wiismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios
Y obtencion de diplomas en las instituciones de enseiianza de todas las categorias, tanto en onas rurales
como urbanas; esta ignaldad deberd asegurarse en la ensenanza preescolar, general, técnica, profesional y

técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesionaly

Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal docente del mismo nivel
profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion
que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y programas
escolares y la adaptacion de los métodos de ensenianza;

Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente, incluidos los programas de
alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de

conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para aguellas
Jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

g)... h)...

El texto anterior deja claro, a partir de la interpretacion de la Convencion en su conjunto y en

armonia con otras normas nacionales e internacionales, el rumbo que debe tomar una reforma

integral de la educacion superior estatal en Guatemala, la que debe implementarse en funcion de las

obligaciones contraidas por el Estado de Guatemala y por légica sus instituciones. En ese rumbo

la USAC debe prever las medidas y acciones encaminadas a allanar las dificultades que por cientos

de afos han tenido los pueblos indigenas, las mujeres en general pero, en particular, las mujeres

indigenas en el acceso a la educacion superior estatal.
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4. ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

El estudio incluye una parte consistente en entrevistas con actores relacionados a la Universidad
de San Carlos que dio lugar a tener la percepcion de ellos respecto de la situacion de la USAC y de
los factores que influyen en su composicion, crisis, propuestas y temas relacionados a la reforma

universitatia.

La entrevista consistié en preguntas semi estructuradas orientadas a cuatro ejes fundamentales:
a) Reforma Universitaria, b) Reforma de la Ley Organica de la USAC, c) Inclusién de mujeres
y pueblos indigenas, d) Creaciéon de otras universidades estatales. Como se puede observar, la
tendencia subray6 las necesidades de la adaptacion de la USAC a la realidad nacional ya que en
varios estudios se ha concluido que dicha casa de estudios no responde a las necesidades, intereses
y derechos de quienes la fundamentan. Las recomendaciones que se han hecho van por la linea de
reformar las estructuras universitarias en sus diferentes actores y directrices normativas sin dejar

fuera la actitud que debe manifestarse en la prestacion del servicio.

En ese orden, los temas seleccionados estuvieron marcados por el disefio de la investigacién para
dar lugar a las entrevistas que tiendan a la comprension no solo de la situacion de la USAC sino el
cruce de informacion con lo que se ha escrito, con la normativa y las percepciones de los actores
involucrados directa o indirectamente, asimismo los entrevistados fueron seleccionados en base
a su proximidad al tema, su experiencia y su conocimiento respecto de la situacién, problemas,
crisis y propuestas que corresponden a la educacion superior y su conocimiento sobre la realidad
nacional

El resultado o la informacién obtenida ofrecen varias aristas guiadas por los cuatro ejes
mencionados pero ademas el contexto de la situacion universitaria en la actualidad asimismo la
propuesta a posibles soluciones de mediano y largo plazo. Sin embargo, la verdadera solucion a la
situacién por la que atraviesa la Universidad solo es posible silos actores involucrados, autoridades,
estudiantes, catedraticos, investigadores, sector administrativo definen una ruta real de cambio
y que se formalice mediante reformas legales que consoliden una casa de estudios que refleje la

realidad nacional en sus diferentes manifestaciones.

A continuacion se presenta una tabla que consolida las reacciones sobre los ejes tematicos.
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EJES TEMATICOS

PROBLEMAS DESTACADOS, REACCIONES Y
CONSIDERACIONES SOBRE LOS EJES TEMATICOS

a) Reforma Universitaria

La reforma universitaria debe ser una lucha por todos los medios.

El problema es de la imparticién justicia, por ejemplo, hay cinco
decanos que se han reelegido, la ley dice que solo debe reelegirse
una sola vez y el de arquitectura lleva tres periodos. El decano de
humanidades repitié cuatro veces. Si se presentan recursos, la red
tiene copada las instituciones y entonces fallan a su favor.

La universidad debe abrirse al conocimiento de los pueblos
indigenas, en la medicina, la musica, la lingliistica, etc.

Los profesionales que se estan generando deben conocer la
situacién nacional, pero a los estudiantes indigenas mas bien se
les esta occidentalizando. En las universidades privadas se habla
de la nortefiizacion del pafs, quieren ser gringos, estan anulando el
sistema de educacién superior.

Académicamente no se cuenta con gente para el cambio en
la universidad, hay que conocer la realidad del pais, hay que
actualizarse, estudiat y eso no se esta haciendo. No se esta haciendo
trabajo cientifico. En la universidad, en sus inicios, se estudiaba
lengua indigenas.

El objetivo es pensar con cabeza propia, no con cabeza del
conquistador. Tenemos que enseflarle a nuestros estudiantes a
pensar sobre nuestros propios problemas no sobre los problemas
de otros pueblos, pensemos con nuestra propia cabeza sobre los
problemas de nuestro pueblo eso ya es un buen inicio

No hay momento ideal para encontrar las condiciones, debe
aprovecharse la coyuntura que se generé por la toma de la
universidad por parte de EPA.

En los afios 70 y 80 el petfil de la universidad era diferente, la
efervescencia politica tenfa a la izquierda bien posicionada tanto
a nivel de estudiantes como de catedraticos, lo que no queria decir
que la derecha no estaba dentro.
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Lo que no terminé de hacer la represion lo hizo la corrupcion.
Se empezé a generar procesos no en méritos sino en una red de
clientelismo que lleva aproximadamente 20 afios de haberse gestado.

Es necesaria la reforma universitaria en lo administrativo, académico;
debe ser un cambio sustantivo.

La reforma universitaria se puede aprovechar con las reformas
constitucionales, pero como se puede aprovechar cualquier cosa,
entonces hay peligro si se da por ejemplo la injerencia mayor del
gobierno; aunque eso ha estado ahi, el vinculo de los rectores con
el gobierno hace que no exista real autonomia, porque no tienen un
perfil académico sino de vinculaciéon politica.

Debe haber formacién politica de estudiantes para que se vayan
generando cambios.

Es necesaria la universidad desde los afios que ha sido fundada toda
su estructura esta desfasada.

Es una universidad pensada para otros no para pueblos indigenas o
sectores desposeidos.

Las estructuras universitarias son obsoletas y también los programas
incluso el ritual de graduacion en el que le indican a uno que va a
iluminar a las personas como quien dice que lo sabe todo y no es asi.

Debe haber una refundacién de la universidad para que toque aspectos
importantes como pueblos indigenas y género.

La Universidad esta cooptada por los poderes que se conocen en
Guatemala, lo mismo estan las sedes regionales. Hace unos 20 o 30
afios los estudiantes luchaban por los derechos de la poblacién ahora
la Universidad esta acallada.

La universidad fue creada para élites no indigenas y en la practica
sigue siendo igual por lo que se necesita su reforma.

Tiene ahora la vision de la época de 1947 cuando se pensaba en la
unidad centroamericana; todo lo que pensaban es que nunca debi6
desintegrase. No es vigente para los pueblos indigenas

La universidad necesita de una alternativa que supere su propia crisis
permanente, como una competencia entre lo publico y desde los
pueblos indigenas es donde ha fallado la USAC.
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b)

La pluriculturalidad a nivel interno es una serie de paliativos, la
lucha es cuesta arriba, hay sectores poderosos cuantitativa y
politicamente que no van a aceptar un nivel de cambio profundo
dentro de la USAC.

No es posible, por ejemplo, la reforma en derecho en el que
parece que se invirti6 dos millones de euros en el CUNOC, se
tiene entendido que su evaluacién fue un fracaso, lo Gnico que
se introdujo fueron tres cursos, derechos humanos, derechos
indigenas, y medio ambiente, los profesores fueron los mismos

Primero: No hay gente adecuada que perciba la universidad de
cambio, Segundo: Sigue el conocimiento tradicional; se necesita
de gente nueva, especializada, nuevos pensamientos, teorias,
formas. Tres: El sistema educativo en Guatemala es un sistema que
no puede estar en contra, no puede tener refugios contrarios al
propio sistema, el sistema de Guatemala es muy discriminatorio
y racista, ese sistema es para la universidad, ese sistema incluye la
educacién superior; una reforma o un cambio en la educaciéon de
la universidad no se puede dar, porque tendriamos que cambiar y
reformar todo el sistema educativo.

Si es necesaria una reforma universitaria, es urgente. Hace afios,
en una conferencia, un profesor dijo que para eso hay que cerrar la
universidad por cinco afos, preparar a los profesores, que todos los
viejos se jubilen, traer nuevas generaciones, pero nadie lo entendio.

La gente que estd enla universidad es portadora del sistema, educada
del sistema, pensada como el sistema, entonces, el problema es que
la misma gente se vuelve contratia a los cambios.

Reforma de la Ley Organica de la USAC,

No es un problema de Ley Organica. La Ley Organica no es mala.
Naturalmente fue hecha en otro contexto.

Proponer una reforma a la Ley Organica en este momento setfa un
retroceso no un avance, (Quién en su sano juicio propondria un
cambio a la ley con este Congreso?

La Ley Organica, por ser genérica, permite reforma, pero muchos
de los cambios que la universidad necesita tienen que ver con su
reglamentacién en torno a sus sectores vivos.
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La Ley Organica permite hacer cambios sin ser reformada.
Lo que complica a la Universidad es que tiene la misma estructura.

Cuando se plantea como un espacio democratico realmente
no existen los mecanismos de participacion. Casi la mitad de
estudiantes no tiene el mecanismo para elegir autoridades, son los
que estan en las escuelas o centros regionales. Hay estudiantes de
primera y segunda categoria.

En el Consejo Superior solamente toman decisiones las facultades.
Ha habido resistencia a creatr otras facultades.

Se ha manejado la falsa idea de que si se toca la Ley Organica se
altera la autonomia. A la USAC le han quitado ser la rectora de
la educacién superior cuando surge el Consejo de Universidades
Privadas, quienes ya no tienen quien los controle, ni el ejecutivo.

La Ley Organica, aparentemente es intacta pero ha habido
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad que ya no la definen
asi.

El Congreso vigente no es el idéneo para una reforma en la
actualidad. Lo que ha estado haciendo con las leyes es peligroso,
por ejemplo, la de telecomunicaciones.

La autonomia se fundé sobre el estamento de clases sociales y
lucha del proletariado y ha perdurado; ahora si se ve el contexto no
esta de acuerdo a la realidad guatemalteca.

Hay 6rganos desfasados, por ejemplo, los centros universitarios
dependen econémica y organicamente de la sede central

Los sindicatos no estan a favor de la mejora de la calidad de
estudios, solo velan por los intereses de sus agremiados.

Si debe darse una reforma a la Ley Organica porque ahi estan los
principios que orientan la legislacion y la institucionalidad de la San
Catlos.

Debe reformarse lo que afecta la representacion de estudiantes,
representacién a niveles de direccién, docencia, asociaciones y
cargos de designacion, ahi debe haber una equidad proporcional.
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El sistema no aceptara una participacion estudiantil conforme al
porcentaje de la poblacion, esta fuera de justificacion.

Si, es importante, nunca se habla de eso ni se conoce se ha planteado
que la universidad esta cometiendo una inconstitucionalidad porque
si la Constituciéon habla de que no deben haber monopolios, la
misma universidad es un monopolio; se deben crear universidades
autéonomas regionales

Los estudios se basan en realidades no en doctrinas, ese es
problema grande porque anteponemos la doctrina a la realidad
y por eso estamos en contra de esa realidad, por eso es que las
reformas son urgentes, mas que reforma debe darse un cambio.

Las universidades privadas, estan dentro del sistema, la mayoria de
sus profesores son los que dan clases en la USAC, trasladan sus
logicas alla, pero ahi s asisten porque si no llegan no se les paga,
pero eso no quiere decir que ha mejorado el sistema.

El Estado necesita del sistema para sobrevivir. Se habla del 44 pero
se le da demasiada importancia, sobre todo realmente el 44 fue mas
una semi revolucién urbana que rural, es decir que por ejemplo;
el Estado nunca va a fracasar, se mantiene, necesita esta forma de
sistema, hay que reformar ese Estado si es cierto, y eso necesita no
solo de educacion, sino del sistema econdémico, cultural, social.

¢) Inclusiéon de mujeres vy
pueblos indigenas,

Lo que se tiene que estudiar son ciencias, la persona que salga de la
universidad debe tener un ambiente de trabajo donde él mismo tenga

que hacer el cambio y voluntad de servicio ya que la universidad es
del Estado.

En la Universidad, si se es integro, no se puede estar en ese mundo
de la corrupcion.

Formalmente no hay impedimento para que un estudiante indigena
pueda entrar a la San Catlos.

Tiene igual limitaciéon que otros estudiantes, pasar los examenes,
naturalmente.

Hay estudiantes que dicen que antes de ser estudiantes son
trabajadores, pero eso no les quita la obligacién aprobar los cursos
aprendiendo. El objetivo es aprender.

FEBCROBOBRORRROBHROBORRORK




En el proceso que se ha abierto estan todas las posibilidades, lo
que no existe es fuerza politica ni estudiantil, de trabajadores, ni
docentes.

Es dificil lograr consensos; no se perfila un liderazgo ni individual
ni colectivo que jale al resto.

Hay mucha resistencia a la inclusién de género e indigena a pesar
de que la Universidad tiene una politica de género, al parecer no se
conoce a pesar de ser de observancia general.

Muy poco se puede hacer para que la politica funcione, plantea varios
ejes, de hecho hay un eje intercultural, en cada eje estan planteadas
metas y periodos para que entidades dentro de la universidad tengan
responsabilidad.

En términos institucionales hay avances, por ejemplo, el instituto de
la mujer. Estudiantes maya han hecho propuestas; lo que hace falta
es fuerza politica que respalde para que se haga efectiva.

La dinamica escolar absorbe, los cursos saturan a lo que se dedican
los jovenes.

Sise parte de laidea de inclusion de mujeres e indigenas en términos
epistemologicos, eso debe pasar primero por incorporarlo en los
fines de la universidad.

No hay conciencia en la universidad, menos en el Consejo Superior
lo que tiene que ver con la corrupcién de los que estan en el poder,
por eso no se mueve nada. L.a mayoria de decanos y directores estan
alineados por eso han quebrantado procesos internos.

Vale la pena la propuesta que se inserte un movimiento de jovenes
mayas.

Hace visible la problematica de la Universidad hacia los pueblos
indigenas y hace visible que la Universidad, como parte del sistema,
ha obviado la lucha del movimiento maya dentro de su estructura.

Es necesario evidenciar la falta de coherencia de la Universidad
con su pueblo. Que las politicas universitarias no responden a una
poblaciéon multicultural, son excluyentes, racistas y discriminatorias,
no visibiliza el potencial que hay en los pueblos.
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La universidad no estd formando gente con pensamiento
indigena, tiene la misma légica monocultural; ni en Quiché ni en
Quetzaltenango hay respuesta a las soluciones de las necesidades
de los Pueblos Indigenas.

La universidad no es incluyente por dos cosas: primero, la
universidad nunca se ha abierto por si misma, por sus autoridades,
por todo el sistema, son otros grupos sociales que hacen incluyente
ala universidad que es diferente, se ve obligado, para la universidad
lo incluyente es aceptar a las personas, aceptarlas, pero no
reconocetlas, es necesaria la gente, y hay que meter a toda la gente,
porque no se puede hacer otra cosa, entonces, que los que dirigen
se ven obligados, pero ellos no saben que es inclusion.

La Universidad hace honor a su forma de ser, en el sentido que
da conocimientos universales fuera de la realidad; la Universidad
entiende que el conocimiento universal es el conocimiento que
esta de moda, o aquel conocimiento que se da en los clasicos
Platén, Aristoteles, Comte, Marx, pero no entiende su realidad; la
universidad no ha hecho un estudio que diga cudl es el pensamiento
de la poblacién maya donde se ubica.

d) Creacion de otras
universidades estatales

Se impulsé TULAN, enviando a Quetzaltenango a los profesores
con viaticos, viernes, sibado y domingo; en esos dias se cubrian los
contenidos que se ensefiaban en Guatemala en el campus central.
Es descentralizacion

En cuanto a las mujeres hay que pensar en esquemas iguales, por las
que la universidad llegue alld. En el caso de las mujeres tienen mas
limitaciones, las muchachas, especialmente en el area rural, se casan
muy jévenes, crfan hijos a una edad temprana, las labores del hogar
afectan el estudio, compatibilizar eso es mas complejo.

Los Centros Universitarios de Quetzaltenango, Chiquimula,
Mazatenango funcionan bien pero con los mismos vicios que la
sede central. El de Izabal y Quiché funcional mal, los directores
tienen sueldos como de decanos.

No es momento preciso para pensar en otra universidad del Estado.
LLa tnica que se tiene la estan destrozando.
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Debiera ser ideal que la propia universidad de San Catlos fuera la
fabrica, en donde se dieran todos los lineamientos para crear una
universidad multicultural, multiétnica, donde podamos convivir
armonicamente.

El acercamiento debe darse conociendo la historia de los indigenas
y no solo la de los peninsulares y criollos. Los universitarios
indigenas deben escribir su historia

La universidad debe formar a los estudiantes sobre el conocimiento
de la problematica nacional.

Supuestamente la creacién de centros regionales es un paso a la
descentralizacion fisica y de autoridades porque la direccién los
elige en los centros y no los nombra el rector.

Los Centros y escuelas funcionan con presupuesto que depende de
la gestion de la rectorfa, los Gnicos que tienen autonomia son las
facultades que tienen su propio presupuesto.

Es necesaria otra universidad estatal, hay que discutir los criterios
sobre los cuales se generarfa, puede ser el criterio de especificidad
de formaciéon o necesidades del territorio para citar algunos
criterios.

Alo mejor no debe llamarse Universidad Maya para generar mayor
aceptacion. Si se plantea en el Occidente, tiene que recoger las
necesidades de alli.

La Universidad tiene que responder a los contextos: en el
occidente es uno, en el oriente es otro, en el centro es otro perfil.
La Universidad debe pensar cémo reformular y organizar de
mejor manera su estructura en cada regién. Debe reformular su
presupuesto, lo que debe responder a las expectativas y demandas

del pueblo.

La universidad, por ejemplo el CUNOC, no responde a la realidad
del occidente, generalmente las carreras mas grandes son las de
derecho, medicina que no esta acorde a la demanda de los pueblos,
por ejemplo salen médicos pensando en una atencién monolingtie
espafiol, cuando la mayor parte de la poblacion es K’iche’ o mam.
En los hospitales no se pueden comunicar facilmente con los
pacientes.
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En cuanto a la extensién, el EPS se ha minimizado.

La investigacion no es acorde a la de una universidad, es muy
pequena y para temas muy pequefios.

La Universidad no ha estado en los momentos en que se le ha
necesitado, por ejemplo, en los desastres o en los estudios de
presupuestos municipales.

Hs necesatia otra Universidad estatal: la hay en México, Nicaragua,
en Centro América, solo en Guatemala no hay otra universidad
estatal. Existen universidades privadas pero con alto costo.

Otra universidad estatal sera de gran ayuda para el pueblo pero
no debe reproducir lo mismo de la actual universidad; tiene que
diversificar su estructura, su forma, su toma de decisiones, las
carreras.

Debe tener personas profesionales y de la comunidad en el grupo
ejecutor y de toma de decisiones, debe tener reconocimiento por
parte de las comunidades.

Los profesionales, docentes deben ser mas sensibles a la realidad
social y con caricter de extensién que de formacién en las aulas y
fuera de ellas.

Ni la universidad estatal ni las privadas responden a la realidad
de las regiones, incluyen carreras no mas por globalizacion y
copian carreras de otras universidades y de otros contextos; no
hay controles académicos, les interesa lograr el sostenimiento
econémico antes que la formacién de estudiantes.

Algunas experiencias se conocen acerca de la comunidad Ixil.
En el occidente esta la de Chi pixab en materia de post grado, ha
costado hacer las maestrias, los alumnos ya llevan un formacion
o estructura mental que cuesta que la dejen; por ejemplo en la
graduacion pedian hacerlo con toga en lugar de lucir sus mejores
trajes, hay que descolonizar el pensamiento.

A nivel de América hay experiencias muy buenas; la Universidad
de Bolivia y de Ecuador y a nivel centroamericano, la universidad
URACCAN en Nicaragua en la Costa Atlantica funcionan
con recursos estatales pero toda la proyeccion y generacioén de
programas académicos lo hacen a través de cooperacion externa.
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Son hechas desde las comunidades e hicieron programas de
acuerdo a lo que se necesitaba en la region.

La universidad hay que empezarla con base comunitaria y no desde
arriba.

Posiblemente una universidad mixta puede ser interesante; por un
lado, el Estado debe cumplir con su obligacion y las comunidades
con sus propuestas. El Estado debe regresar los tributos hacia
donde se generan.

No hay descentralizaciéon. Es desconcentracién parcial la que
existe.

La hegemonia es una debilidad de la San Carlos; debe darse
diversidad de universidades regionales e interculturales

El perfil de la universidad debe ser auténomo y debe darse equidad
de participacion en la direccion y de acuerdo a la cultura de los
pueblos y debe haber proporcionalidad a niveles operativos.

Si se ampliara a un 7 % el presupuesto, el dos por ciento podria ser
para otras universidades un 8 o 10 % seria para quitarle hegemonia
ala USAC.

Los Kagqchiqueles estan pensando en una universidad propia
por otro lado se indica que esta funcionando la Ixil, segun las
comunidades lingiifsticas.

El Proyecto TULAN fue mas comunitario que indigena y fue
un esfuerzo aislado de la facultad de economia. Si tiene una liga
institucional fuerte funciona pero no debe ser coyuntural.

Hasta en una universidad maya todo debe ser intercultural.

Es necesario, una universidad intercultural; se ha retrasado mucho.
El problema grande es el concepto de alienacion.

Para una universidad autébnoma para el occidente es muy dificil
porque hay que reformar la Constitucién. Tienen mas autonomia
las universidades privadas, pueden introducir nuevos cursos,
nuevos pensamientos.

Para hacer cambios se debe ser parte del partido politico
universitario. La universidad esta deteriorada y por eso es que
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lo refleja. Si se quiere entender la realidad de Guatemala hay
que hacer un estudio socioeconémico y educativo dentro de la
universidad, hay pobreza, no se tiene para fotocopias, se llega sin
almorzar, se dan las contradicciones fuertes, la universidad va a ser
dificil que se vaya a reformar, no conviene a los que la manejan, la
misma universidad no permitirfa que se crearan otras universidades
publicas o auténomas por el sentido que tiene el monopolio,
tienen todo el dinero de la Universidad, tiene el 5 por ciento del
presupuesto.

Una universidad privada intercultural es mas practica inclusive se
puede controlar mas, la San Carlos no tiene controles, tiene cuotas
en instituciones del Estado, no se pelea por dirigir sino por el
poder, los rectores pasan a los partidos politicos. La reforma lleva
tres asuntos importantes, uno es lo técnico lo que dice la ley, lo
politico y lo econémico.
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De lo anterior se puede analizar los cuatro ejes de la siguiente manera:

4.1 La Reforma Universitaria

4.1.1 Los planteamientos iniciados en el dos mil diez en agosto y septiembre

son vigentes y necesitan ser fortalecidos.

4.1.2 La reforma universitaria en la USAC, es necesaria y urgente.

4.1.3 Las razones por la que debe darse una reforma universitaria son:

4.1.3.1

4132

4.1.3.3

4.1.3.4

4.1.3.5

4.1.3.6

4.1.3.7

4.1.3.8

4.1.3.9

4.1.3.10

Crisis en la universidad

Una red y sistema de corrupcion sin precedentes
Ingobernabilidad y falta de autoridad

Desequilibrio o inequidad en el manejo del presupuesto

Falta de una real participacion de los distintos sectores que componen
la universidad, en sus diversos niveles.

La falta de inclusion real de actores: mujeres y pueblos indigenas entre
otros.

Pérdida de principios universitarios
Lo académico esta desfasado y relegado a un plano inferior.
Falta de actualizacion y formacion docente.

Elecciones viciadas en los distintos niveles de la universidad.
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4.1.3.11 Interpretacion a favor de intereses particulares de la autonomia.
4.1.3.12 La extension universitaria esta reducida.

4.1.3.13 Talta de relacion de la universidad con las necesidades del pueblo.

4.2 La Reforma ala Ley Organica de la USAC

Aunque uno de los entrevistados indica que no es necesaria la reforma a la ley organica, el resto si
tiene claro que para que suceda una reforma universitaria debe incluirse la reforma a su régimen
legal entre estas su Ley Organica.

Sin embargo, aun hay quien indicé que no es necesaria la reforma a la ley organica; en otra parte
de la entrevista indica que eso seria lo ideal. En ese contexto las personas entrevistadas tienen
claro que aunque necesaria la reforma a la ley organica, la coyuntura politica actual no es la mas
aconsejable para que se realice, ya que debe pasar por una iniciativa ante el Congreso y todos estan
en la misma linea de que la composicion del Congreso actual no es la idénea para una reforma a la
ley organica de la USAC, mas bien serviria para afianzar la crisis y la desorganizacion de la misma.

En resumen se puede abstraer que la Ley Organica debe reformarse para que sea parte de una
reforma integral y que a la vez se refleje e incida en reformas en lo académico, administrativo, toma
de decisiones, autoridades, extensién universitaria, para que la universidad deje de estar desfasada
de la realidad nacional y se adapte a las circunstancias actuales sin que eso implique la pérdida de su
autonomia. En este ultimo aspecto debe desmitificarse que una reforma a la ley organica implica
alterar la autonomia, por el contrario se debe defender la autonomia poniendo a la altura de las

circunstancias la universidad superando la crisis en sus distintos aspectos.

En el aspecto de relacionamiento de la Universidad con el pueblo hay que tomar en consideracion
que histéricamente la universidad fue abierta para las élites, circunstancia que cambié en la
revolucién de octubre abriéndola para los diferentes estratos sociales en la ciudad de Guatemala
como lo reza el decreto de autonomia, y es hasta muy poco que se acerca a algunos departamentos.
El analisis que se hace en este aspecto implica que aunque haya acercamiento no hay un cambio
profundo en el conocimiento de la realidad del pafs, o sea que se esta transportando ideas que no
descolonizan el pensamiento sino se mantienen formas y principios de la colonia.
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En ese caso los estudiantes y después profesionales (en la mayoria de los casos) dejan fuera la
realidad nacional para reproducir aspectos enajenantes y alienantes y como se dice en una entrevista
“a los estudiantes indigenas se les estd occidentalizando”. En ese aspecto debe haber una reforma de fondo
para que los estudiantes indigenas y las mujeres tengan las mismas oportunidades que todos, aunque
eso legalmente no esta indicado, en la realidad y en la practica es una limitante para la mayoria de la
poblacién al no haber un acercamiento no solo fisico sino de inclusion real en todos los aspectos,
econdmico, politico, social, cultural de la universidad como ente estatal con obligaciones hacia la
poblacion.

4.3 Lainclusion de Mujeres y Pueblos Indigenas

En este aspecto las entrevistas son coincidentes, se sefiala en las mismas que la USAC no es
incluyente aunque en el caso de las mujeres exista un Instituto en la USAC y una politica publica,
la misma no se conoce y no ha sido aplicada como debe ser, por otro lado no tiene el respaldo
politico necesario como se establecié en una de las entrevistas. Dicha politica incluye una parte
dedicada a la interculturalidad en la USAC.

En ese contexto, aunque la ley y reglamentos de la universidad no limitan el ingreso de estudiantes
indigenas los datos estadisticos demuestran que la universidad no esta ligada a los pueblos
indigenas en un plano de igualdad iniciando con un acercamiento fisico pero mas que eso debe
ser incluyente en los avances en materia de teorfa, ciencia y otros aspectos relevantes de las que
los pueblos indigenas han hecho aportes importantisimos, pero la universidad no debe propiciar
la enajenacion, sino contribuir al conocimiento de la verdadera realidad nacional. Para entonces
cumplir con su responsabilidad de contribuir a la solucién de la problematica nacional sin ver la
situacién indigena como un problema sino permitiendo la participacion plena de dichos pueblos,
en respeto de los derechos generales pero también de los especificos o sea que dichos pueblos sean
sujetos de derecho y no objetos de estudio.

Es necesario resaltar en este aspecto el trabajo que algunas organizaciones indigenas han estado
haciendo para insertarse en la toma de decisiones y abrir espacios para los estudiantes indigenas y
mujeres. Esa labor debe seguir aunque las condiciones sean adversas, por un lado para visibilizar la
participacion indigena pero por otro para visibilizar la politica de falta de inclusion real por parte
de la universidad.
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4.4 Otra Universidad Estatal

En este aspecto las reacciones estan divididas. Otra vez se indica que lo ideal es que haya otra u
otras universidades estatales. Guatemala en Centro América esta rezagada en ese aspecto mas aun
si se hace relacion a otros paises como México. En ese aspecto solo en una de las entrevistas se
indica que por ahora no es necesaria otra universidad pero es por el temor a que se reproduzcan
los males de la USAC poniendo como ejemplo a los centros universitarios.

Sin embargo la idea de crear otras universidades estatales debe ser lo contrario de ese temor, deben
crearse con nuevos lineamientos, mejorar los servicios, en lo académico, sus autoridades y sus
distintos elementos. Aunque en realidad eso implica una reforma a la Constitucion de la Republica,
que a decir de los entrevistados se ve cuesta arriba sobre todo por el racismo y la discriminacion

arraigada en la sociedad guatemalteca.

En el caso de darse otra universidad estatal la misma debe estar adaptada a la realidad y no debe
ser definida desde las élites o desde arriba, debe tener amplia legitimidad comunitaria para que
responda a las necesidades reales territoriales, lingtifsticas y de conocimientos, que mejore la calidad
de vida de las personas a quienes se dirige.

Las posibilidades de la apertura de universidades privadas con pertinencia cultural estan abiertas,
se conoce de por lo menos tres experiencias que deben seguir siendo impulsadas y en su caso debe
verse la posibilidad de una participacién mixta, Comunidades y Estado como se indica en una de
las entrevistas.

IMPACTOS

Una reforma integral y sobre todo que plantee el acceso a los pueblos indigenas en igualdad y
equidad de género, surge de la necesidad de poner en practica los derechos de los estudiantes,
mujeres y hombres indigenas en la USAC como sujetos politicos, a raiz de la cual el presente
trabajo ha tenido y tendra los siguientes impactos.

1. Reunién de trabajo de los integrantes de MOVEmayas para hacer un analisis sobre el
trabajo desarrollado y la importancia de luchar por mayor acceso con equidad.
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Discusion de la propuesta de reforma, partiendo en primer lugar, del analisis de los
resultados de la investigacion. En segundo lugar la participacién diversa en la discusion
de la propuesta de reforma a la Ley Organica de la USAC, lo que dio como resultado una
mayor comprension del estado de situacion actual de la educacion superior, sus limitantes
debilidades que ha generando crisis en la maxima casa de estudios la que también se traduce
en la normativa que rige la Gnica universidad estatal en Guatemala, desfasada a la realidad
nacional-

El mayor impacto que se espera tener con el analisis y la propuesta de reforma planteada,
es el mayor acceso en igualdad y equidad para mujeres y personas indigenas en los distintos
niveles que van desde estudiantes hasta la toma de decisiones, pasando por la docencia y la
investigacion entre otros.

Otros impactos que podrian provocar la decision, la consulta, el analisis, la toma de
decisiones ajustadas a la realidad nacional y de manera integral desde la universidad es
una mayor descentralizacion, desconcentracién, pero sobre todo la apertura de mayores
espacios de educacion superior para la poblacion en general, pero en un impulso de medidas
afirmativas, de mujeres y poblacién indigena.

FEBROBOSAOBROBAOBORRORK

P
e O



2% .
2 3 I

CONCLUSIONES

La Universidad de San Carlos de Guatemala esta atravesando una profunda crisis que tiene en

permanente riesgo una de sus principales fortalezas, su autonomia.

Es impostergable una reforma integral en la USAC que implique reformas en todos los
ambitos, entre ellos en lo académico, estructura organica de decisién y operativa, en lo
presupuestario, infraestructura, cobertura a través de sus extensiones, inclusion de mujeres y
pueblos indigenas.

Esnecesarialarevision y reforma estatutaria,legal y reglamentaria dela USAC para adecuarlas
por un lado a normas nacionales e internacionales con las que debe armonizarse, por otro
lado para que no estén desfasadas de la realidad nacional y se pongan en el contexto actual
y a mediano y largo plazo a través de previsiones técnicas y de politica educativa superior.

Dentro de las reformas legales es oportuno hacer una propuesta de reforma a la ley organica
que ademas de otros factores sea inclusivo en materia de género y de la multiculturalidad
del pais. El planteamiento debe ser pertinente al Congreso de la Republica teniéndose
especial cuidado de que no se atente contra la autonomia de la USAC y que realmente se
generen cambios de fondo.

El movimiento de las diversas asociaciones, en este caso especifico para la defensa y lucha
por los derechos de mujeres y pueblos indigenas debe fortalecerse; para el efecto, debe
nutrirse la lucha de base, de otras organizaciones locales y nacionales.

Es necesario que la politica de género de la USAC sea conocida ampliamente e implementada
en la practica, lo que generarfa un avance significativo en materia de derechos de las mujeres
en plano de igualdad y no discriminacién; dicha politica, ademas, contiene un apartado
sobre interculturalidad.

Sigue teniendo vigencia el compromiso del Estado de Guatemala de reconocer, impulsar
y apoyar por todos los medios especialmente econémicos la creacion de otra u otras
universidades estatales con especificidades y con objetivos claramente diferenciados para
dar mayor oportunidad especialmente en los lugares menos favorecidos por siglos, para
implementar una verdadera cultura de inclusiéon. La creaciéon mencionada debe tener como
base la pluriculturalidad y la pertinencia regional, lingiiistica y de conocimientos propios no
folclorizados.
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RECOMENDACIONES

Para superar la crisis de la universidad es necesario que los distintos estamentos de la USAC
lleguen a consensos e inicien un proceso real de cambio en sus distintos ambitos, sin que para
ello se ponga en riesgo su autonomia. Debe darse paso a una mejor calidad educativa superior
que responda al principio de que el interés general prevalece sobre el interés particular.

La reforma integral incluye la de sus estatutos, reglamentos y ley organica. En esta ultima
es recomendable hacer una revision y propuesta que posteriormente debe ser puesta a
consideracion en el momento pertinente al Congreso para armonizarla a las normas nacionales
e internacionales y a la realidad nacional, debe ser inclusiva en materia de derechos de las

mujeres y pueblos indigenas.

Es importante institucionalizar la participacion de mujeres y pueblos indigenas en el seno de la
USAC en los distintos ambitos: académico, de toma de decisidn, de extensién universitaria e
institucional. Bl proposito debe ser mejorar la calidad educativa superior. En materia de mayor
participacién debe darse un impulso real a la politica de la mujer de la USAC y fortalecer el
instituto de la mujer en esa casa de estudios e implementar acciones afirmativas en favor de
las mujeres y pueblos indigenas en todos los ambitos universitarios.

ILa USAC debe crear mecanismos de equilibrio en el plano de la ejecucion presupuestaria,
poniendo especial énfasis a la extensién universitaria para dar mayor cobertura a la
universidad. Sin embargo, dicho equilibrio debe responder a las necesidades de los Pueblos
Indigenas y a la equidad de género para impulsar e incentivar mayor participacion de mujeres
y pueblos indigenas quienes deben beneficiarse de mejor manera de la educacion superior. Ese
equilibrio debe tener relacién con la reforma integral de la USAC para que dicho equilibrio
sea implementado en los distintos ambitos, académico (tedrico — practico), politico, cultural y
social.

El Estado debe honrar su compromiso en la creacién de otra u otras universidades estatales
que tengan objetivos claros en materia de pertinencia regional — territorial, lingtistica, cultural
y de conocimientos especificos no folclorizados.
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RUKAN TANAJ

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA USAC.

A continuacién se encuentra una propuesta de reforma a la Ley Organica de la Universidad de San

Carlos de Guatemala dividida de la siguiente manera:

Reformulaciéon de normas existentes para su armonizacion con normativa nacional e
internacional.

Redaccion de nuevas normas o incisos para incorporar compromisos del Estado de
Guatemala en la misma funcidon de armonizacidén de normativa nacional con la internacional.

En la columna izquierda se encuentran los articulos como estan actualmente. En la columna

derecha se puede ver la propuesta de reforma a la norma y la inclusién de nuevos articulos, de tal

manera que se facilite su lectura. Sin embargo debe hacerse las siguientes aclaraciones:

a)

b)

LLa metodologia de la elaboracién de la presente propuesta conllevé un diagnostico previo
sobre educacién superior publica, ambos documentos con insumos de grupos de analisis
con estudiantes, docentes, profesionales indigenas.

Queda a salvo otra o mejor opinién en la materia.

Debe darse un mayor ambito de discusion y consenso, especialmente entre la comunidad
universitaria, para que la reforma de educaciéon superior planteada supere la crisis
universitaria en sus distintos niveles y aspectos. Una reforma a la Ley Organica manteniendo
los principios esenciales de la Universidad, es parte de una reforma universitaria integral
como ya se ha presentado en otros informes con anterioridad.
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d)

El Congreso de la Republica debe atender a la necesidad de cambios y actualizacion de la
Ley Organica de la USAC, en el sentido de que la universidad estatal debe abrirse a mayores
segmentos de poblacion y democratizar la educacion superior estatal.

Lo planteado es una propuesta y asi debe valorarse hasta que en su oportunidad sea tomada
por el organismo de Estado correspondiente en funcion de la iniciativa de ley. Se espera
su discusion y consenso para que contribuya a mejorar el acceso y participacion en los
distintos niveles de la universidad con equidad e igualdad.
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DECRETO No.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el ARTICULO 82 la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala
se reconoce a la Universidad de San Carlos de Guatemala personalidad juridica, autonomia y
regulacion propia a través de su Ley Organica, su estatuto y reglamentos y que le corresponde dirigir,
organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la educaciéon profesional universitaria
estatal.

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala ha asumido compromisos internacionales mediante la ratificacion
de Convenios, los cuales deben materializarse en reformas y practicas que armonicen las normas
nacionales a dichos compromisos con el objetivo de establecer mejores parametros en materia
de educacion superior que se adapte a la realidad del pais y a los avances cientificos constantes y
universales.

CONSIDERANDO

Que es obligacion constitucional del Estado de Guatemala y especificamente de la Universidad de
San Carlos de Guatemala facilitar educacion superior a sus habitantes sin discriminacién alguna
en equidad e igualdad para lograr el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento
cientifico y de la realidad social, politica, econémica, cultural del pafs. Asimismo que la educacion
superior responda a las necesidades y demandas del pafs en su caracter multilingtie, multiétnico y
pluricultural, a la equidad de género, la igualdad, libertad y justicia social.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso a. del ARTICULO 171 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA

Las siguientes

Reformas a la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala

TITULO I
PRELIMINARES
ARTICULO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA A ARTICULADO O
NUEVOS ARTICULOS

ARTICULO 1. Ta Universidad de San|ARTICULO 1. Ia Universidad de San Carlos de
Carlos de Guatemala es una institucion [ Guatemala es una institucién autbnoma, pluricultural, con
autonoma, con personalidad juridica, regida | personalidad juridica, regida por esta Ley, su estatuto y sus
por esta Ley y sus estatutos, cuya sede central | reglamentos, cuya sede central ordinaria es la ciudad de
ordinaria es la ciudad de Guatemala. Guatemala y debera establecer subsedes en cualquier otro
lugar del pais atendiendo criterios lingiifsticos, culturales,
econémicos, sociales y territoriales, de la realidad nacional
y a politicas de descentralizacién y desconcentracion

ARTICULO 1. (bis) Es deber de los miembros de la
comunidad universitaria la defensa y salvaguarda de la
autonomia universitaria. Si algin miembro de la comunidad
universitaria y en cualquiera de sus Organos, facilitare,
propiciare o se asociare con personas y organizaciones
externas a la universidad en hechos que vulneren o violen
la autonomia universitaria debe sancionarsele conforme a
los estatutos, reglamentos y normas universitarias, en caso
de delito, debe certificarse a donde corresponda para su
persecucion penal.
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ARTICULO 2. Su fin fundamental es
elevar el nivel espiritual de los habitantes de
la Republica, conservando, promoviendo y
difundiendo la cultura y el saber cientifico.

ARTICULO 2. Su fin fundamental es la formacion
humana, técnica, cientifica, asi como la investigacién y
la elevacion del nivel espiritual de los habitantes de la
Republica, conservando, promoviendo y difundiendo las
culturas, los saberes y conocimientos cientificos en las
distintas ramas del arte y la ciencia. Debera contribuir
a entender, interpretar, preservar, mejorar, promover y
salvaguardar dichas culturas y sus conocimientos en un
contexto de pluriculturalidad y equidad de género.

ARTICULO 2. (bis) Son ademis, fines de la Universidad:

a) Impulsar en su estatuto, reglamentos, programas
académicos, planes y politicas generales los valores y
principios de libertad, igualdad, justicia, solidaridad,
respeto a la dignidad de las personas, y al pluralismo
politico e ideologico. Los programas académicos
deben actualizarse mediante reformas constantes de
acuerdo a las necesidades de cada subsede y la realidad
nacional

b) Promover la participacion de las comunidades en la
definicion o redefinicion de necesidades de educacion
superior tomandose en consideracion el caracter
multiétnico, pluricultural y multilingtie del pafs en sus
diversas realidades territoriales, econémicas y sociales.
Las investigaciones de los estudiantes son para su
beneficio, de la comunidad y de la universidad y no
para lucro de personas particulares, organizaciones o
instituciones.

ARTICULO 2 (Ter) Son obligaciones de la Universidad

a) Ascgurar y fomentar la participaciéon plena de
los integrantes de la comunidad universitaria sin
discriminacién de ninguna naturaleza, asimismo
promover acciones legales y politicas frente a
situaciones que adversan los principios y valores
universitatios y de la sociedad en general.
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b) Promover politicas de equidad para mujeres y
personas indigenas hasta que se haya alcanzado una
participacion en igualdad y equidad como estudiantes,
docentes y trabajadores universitatios.

c) Desarrollar y organizar el servicio de extension
universitaria y social de los estudiantes antes de optar
al grado académico requerido, para lo que debe darse
preferencia a la poblacion rural y en las que se requiera
de dicho servicio.

ARTICULO 3. Contribuiri a la realizacion
de la unién de Centro América, y pata tal
fin procurara el intercambio de maestros
y estudiantes y todo cuanto tienda a la
vinculacién espiritual de los pueblos del
Istmo.

ARTICULO 3. Contribuira a la realizacion de la union de
Centro América y procurara el intercambio de maestros
y estudiantes y todo cuanto tienda a la vinculacién de
conocimientos e investigacion cientifica de los pueblos del
Istmo, de América y demas continentes.

ARTICULO 3. (bis) En su sede central, sedes regionales,
departamentales, escuelas o extensiones, los estudiantes
deben gozar de programas de formacién profesional
superior en artes y ciencias en general a todos los niveles.
Deben instituirse programas y medios especiales basados
en el entorno econdémico, condiciones sociales, culturales
y necesidades concretas de dichas regiones. La formacion
profesional debe desarrollarse y aplicarse en cooperacion
de la poblacién en las que se instalen, para responder
a sus necesidades particulares, abarcando; su historia,
conocimientos, practicas ancestrales, técnicas, sistema de
valores y aspiraciones sociales, culturales y econémicas.
Las mismas deben evaluarse cada cinco afios.
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ARTICULO 4. Cuando lo
conveniente, o sea requerida para ello,
colaborara en el estudio de los problemas

estime

nacionales, sin perder por eso su caracter de
centro auténomo de investigacion y cultura.

ARTICULO 4. Debera vincularse permanentemente con
la sociedad en el estudio de los problemas nacionales y
presentara las alternativas de solucién sustentadas en el
avance dela ciencia yla tecnologia, poniéndolo a disposicién
de las instituciones del Estado en sus niveles, nacional,
regional, departamental, municipal y comunitatio, en
beneficio de las culturas existentes en el pais y obteniendo
de ellas el apoyo y conocimientos necesarios para su
fortalecimiento y revalorizacion. Sin perder por eso su
caracter de centro autbnomo de investigacion y cultura

ARTICULO 5. Ia Universidad solicitara
la cooperacién del Estado, y éste deberd
darsela en la medida de sus posibilidades,
para el mejoramiento de su personal docente,
cuando sea indispensable traer profesores del

extranjero.

ARTICULO 5. I.a Universidad solicitara la cooperacion
del Estado y éste deberd darsela en la medida de sus
posibilidades para la investigacion, difusion de la cultura
nacional y conocimiento cientifico en general, extensiéon
de los servicios y mejoramiento de su personal docente.
Realizara acciones conjuntas con otras universidades y
organizaciones que tengan los mismos fines, especialmente
las de docencia.

ARTICULO 5. (bis) En cada dgmbito de la estructura fisica,
académica, de administracién, direccién, investigacion,
extension y en todos los 6rganos de la universidad debe
observarse, respetarse y considerarse la pluriculturalidad,

la equidad de género y el contexto nacional.

ARTICULO 5. (ter) Es punible en la universidad
cualquier tipo de discriminacién que implique distincién,
preferencia, exclusion y restriccién; étnica, de género, de
edad, capacidad especial, politica, religiosa, econémica y las
establecidas enlaley. En ese caso se sancionara conforme a
las reglas universitarias en lo que sea pertinente, incluyendo
acciones de reparacion y se certificara lo conducente para
su persecucion penal.
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TITULO II

INTEGRACION DE LA UNIVERSIDAD

ARTICULO 6. Integran la Universidad las
Facultades siguientes:

De Ciencias Econémicas;

De Humanidades;

De Ciencias Juridicas y Sociales;

De Ingenieria;

De Ciencias Médicas;

De Ciencias Quimicas y Farmacia; y
De Odontologfa.

Asimismo integran la Universidad los Institutos,
Departamentos y Dependencias ya existentes
y las Facultades y Centros que la Universidad
reconozca, incorpore o establezca en lo
sucesivo.

ARTICULOG. Integran la Universidad las Facultades
siguientes:

De Ciencias Econémicas;

De Humanidades;

De Ciencias Juridicas y Sociales;

De Ingenieria;

De Ciencias Médicas;

De Ciencias Quimicas y Farmacia; y
De Odontologfa.

Asimismo integran la Universidad los Institutos,
Departamentos y Dependencias ya existentes y las
Centros Universitatios,
Institutos, Departamentos y Dependencias que
reconozca, incorpore o establezca en lo sucesivo.

Facultades, Extensiones,

ARTICULO 6. (bis) Para un mejor ejercicio
de las atribuciones de la universidad, el equilibrio
presupuestario, la pluriculturalidad y la realizacion de la
desconcentracion y descentralizacion se estableceran
centros universitarios en todo los departamentos del
pais y extensiones en todos los municipios, las que se
organizaran con criterios que se adapten a la realidad
de la regién tomandose en consideracion el territorio,
los idiomas, la diversidad cultural, 1a revalorizacion del
conocimiento de las culturas existentes en la region
y el desarrollo social y econémico. Un reglamento
establecera lo pertinente.
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DEL PERSONAL DOCENTE

ARTICULO 7. La docencia universitaria
estara a cargo de profesores honorarios,
titulares y auxiliares. Las tareas auxiliares
de la docencia estaran a cargo de ayudantes
de catedra, jefes de trabajos practicos en
general y jefes de laboratorio.

ARTICULO 7. Ta docencia universitaria estara a
cargo de profesores honorarios, titulares y auxiliares.
Las tareas auxiliares de la docencia estaran a cargo de
ayudantes de catedra, jefes de trabajos practicos en
general y jefes de laboratorio. Debe observarse que no
haya sustitucién permanente de docentes titulates por
auxiliares, en su caso debe sancionarse conforme al
reglamento correspondiente.

El personal de la universidad, mantendra su relacion
laboral excepto faltas graves o delito.

A los docentes de la universidad se le evaluara
anualmente en base a publicaciones, trabajo de
investigacion  clentifica, revistas académicas, y
congresos que permitan la generacion de conocimiento
en beneficio de la universidad y de la poblacién en
general.

ARTICULO 8. FEl personal docente
sera designado por el Consejo Superior
Universitario, atendiendo a la calificacion
de méritos en examen de oposicién. Los
estatutos determinaran la forma de llevar
a cabo dichos examenes. Se exceptian de
la disposicién anterior, los catedraticos
especializados o  técnicos  extranjeros,
contratados por la Universidad o por el

Gobierno de la Republica.

ARTICULO 8. El personal docente sera designado
por el Consejo Superior Universitario, atendiendo a
la calificaciéon de méritos en examen de oposicién y
las politicas de equidad e igualdad para garantizar la
representacion de mujeres y personas pertenecientes
a los pueblos indigenas. Los estatutos determinaran
la forma de llevar a cabo dichos examenes. Se
exceptian de la disposicién anterior, los catedraticos
especializados o técnicos extranjeros, contratados por
la Universidad o por el Gobierno de la Republica.

ARTICULO 9. Instituyese la docencia
libre, en el sentido de que cualquier persona
pueda solicitar a la Universidad autorizacion
para enseflar en cualquier ramo del saber
humano.
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DE LOS ESTUDIANTES

ARTICULO 10. Se consideran estudiantes de la
Universidad, a las personas que cumplan con las
prescripciones reglamentarias acordadas por la Facultad
respectiva para su inscripcion y que satisfagan sus
obligaciones minimas de trabajo, conforme a los
reglamentos del caso.

ARTICULO 11. Para elegir y ser electo, en calidad de
estudiante, se necesita haber aprobado el primer afio de
estudios.

TITULO III

DE SU REGIMEN

ARTICULO 12. La Universidad de San Catlos de Guatemala, tendré
para su gobierno e integracion, los siguientes organismos: un Consejo
Superior Universitario, un Cuerpo Electoral Universitario y un Rector.

ARTICULO 13. Forman el Consejo Superior Universitario: el Rector,
que lo preside, los Decanos de las Facultades, un representante de
cada Colegio profesional, de preferencia catedratico de la Universidad
y un estudiante de cada Facultad. Forman parte también del Consejo
Superior Universitatio, el Secretario y el Tesorero de la Universidad,
quienes en las deliberaciones sélo tendran voz, pero no voto.

ARTICULO 14. Los profesionales serin electos por mayorfa
absoluta de votos, en el acto eleccionario, de los miembros presentes
del Colegio a que pertenezcan; y los estudiantes por mayoria absoluta
de votos de los estudiantes electores presentes de cada Facultad.
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ARTICULO 15. (Ref. Dto. 441 Cong,). Las decisiones del Consejo
se tomaran por mayoria absoluta de votos de sus miembros presentes,
siempre que éstos no bajen de la mitad mas uno, del total de los
integrantes del Consejo. Si después de dos citaciones para sesion,
debidamente comprobadas, no concurre este nimero de miembros,
en la tercera citacion podra celebrarse sesién con una asistencia no
menor de siete miembros.

ARTICULO 16. El Cuerpo Flectoral Universitario se integra: por el
Rector o quien haga sus veces, cinco profesores y cinco estudiantes
por cada Facultad y cinco profesionales no catedriticos por cada
Colegio. Los cinco profesores seran electos por mayoria absoluta de
votos presentes de los catedraticos titulares de cada Facultad. Los
cinco profesionales no catedraticos, por mayoria absoluta de votos
presentes de los profesionales de cada Colegio; y los cinco estudiantes

por mayotia absoluta de votos presentes de los estudiantes de cada
Facultad.

ARTICULO 17 (Ref. Dto. 441 Cong,). Los profesionales y estudiantes
electos al Consejo Superior Universitario duraran en sus funciones dos
afios, salvo cuando los miembros estudiantes obtengan durante dicho
lapso su grado académico o que se retiren de la Universidad, caso en
el cual se convocara a elecciones. Los delegados al cuerpo electoral
universitario duraran en sus funciones cuatro afios, a excepcion de
los delegados estudiantes, quienes seran designados cada vez que se
reuna el Cuerpo Electoral Universitario. Las elecciones se verificaran
dentro del mes anterior a la fecha de la convocatoria del mismo.

ARTICULO 18. Fl Cuerpo Electoral Universitario se reunird con
fines exclusivamente electorales, cada cuatro afios, para elegir Rector;
y extraordinariamente, cuando fuere convocado por el Consejo

Superior Universitario de conformidad con lo estipulado en el
ARTICULO 28.

ARTICULO 19. La convocatoria para elecciones de Rector debera
ser hecha por el Consejo Superior Universitario con la debida
publicidad y con dos meses, por lo menos, de anticipacion a la fecha
seflalada por este cuerpo. Para que pueda realizarse la eleccion, es
necesaria la concurrencia en la fecha fijada de la mitad mas uno del
total de electores.
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ARTICULO 20. La votacién serd secreta. En caso de que ninguno
de los candidatos obtuviere mayorfa absoluta de votos, se hara una
votacién adicional y si aun asi no hubiere la mayoria requerida,
resolvera la eleccion el Consejo Superior Universitario por mayoria
absoluta de votos presentes entre los dos candidatos que hubieren
obtenido mayor nimero de votos. La sesién del Consejo Superior
Universitario, para este efecto, debera celebrarse el siguiente dia habil.

ARTICULO 21. Presidir4 el Cuerpo Electoral Universitario el Rector
o la persona que haga sus veces. El Secretario de la Universidad
actuard con el caracter de Secretario General del Cuerpo Electoral
Universitario, sin derecho a voto.

ARTICULO 22. Una Comisién del Cuerpo Electoral Universitario
integrada por el Rector o quien haga sus veces, un representante
profesional y un representante estudiante, designados estos dos
ultimos por el propio Cuerpo Electoral Universitario a propuesta del
Rector, hard en la misma sesion el escrutinio, comprobara si el electo
reune las calidades que para ser Rector exige esta Ley y declarard
electo al que hubiere obtenido mayoria absoluta de votos. Si fuere el
Consejo Superior Universitario el que hubiere de resolver la eleccion,
le correspondera también hacer la calificacion del electo.

ARTICULO 23. Si el que hubiere obtenido la mayorfa absoluta de
votos en la eleccién del Cuerpo Electoral o en la del Consejo Superior
Universitario, no reuniere las calidades que para ser Rector exige esta
Ley, se hara inmediatamente nueva eleccién

(SUPRIMIR) Ya que el
ARTICULO 27 establece las
calidades para ser rector, esas
calidades  deben  presentarse
previamente a la eleccion ante
el cuerpo electoral y antes de las
elecciones.
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TITULO IV

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CONSE]JO SUPERIOR UNIVERSITARIO

ARTICULO 24. El Consejo
Superior Universitario, ademas de
Cuerpo Consultivo del Rector tiene
las siguientes atribuciones y deberes:

a) La direccion y administracion de
la Universidad;

b) Elaborar los estatutos y aprobar

los reglamentos que le sometan
juntas de
Facultades y los Jefes de los
Institutos, siempre que se ajusten

las directivas las

al espiritu de esta Ley;
¢) La orientacién pedagogica;

d) Aprobar o rectificar los planes
de estudio de las escuelas o
institutos facultativos;

e) Las que se determinen en la
de Colegiacion Oficial
Obligatoria de las Profesiones
Universitarias;

Ley

f) Darse su propio Reglamento;

g) Nombrar por el voto favorable
de las dos terceras partes de sus

miembros, Secretario y Tesorero
de la Universidad;

ARTICULO 24. El Consejo Superior Universitario, es el 6rgano
de direccion y administracion de la universidad, tiene las siguientes
atribuciones y deberes:

2

Elaborar los estatutos y aprobar los reglamentos que le
sometan las juntas directivas de las Facultades y los Jefes de los
Institutos, siempre que se ajusten al espiritu de esta Ley;

b) La orientaciéon pedagogica;

9

d)

g

h)

Aprobar o rectificar los planes de estudio de las escuelas o
institutos facultativos;

Las que se determinen en la Ley de Colegiacion Oficial
Obligatoria de las Profesiones Universitarias;

Darse su propio Reglamento;

Nombrar por el voto favorable de las dos terceras partes de
sus miembros, Secretario y Tesorero de la Universidad,

Resolver en dltima instancia y a solicitud de parte interesada de
los asuntos que ya hubieren conocido las Juntas Directivas de
las Facultades y los Jefes de los Institutos;

Formular el Presupuesto Anual de la Universidad; y velar por
su buen manejo, en equilibrio para los centros universitarios,
extensiones y otras subsedes.

Votar erogaciones extraordinarias y autorizar los gastos
también extraordinarios que de los fondos propios de las
Facultades necesiten hacer los Decanos;

Cumplir y velar por el cumplimiento de la presente ley, estatuto
y reglamentos de la universidad.
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h) Resolver en dltima instancia y

k)

y

a solicitud de parte interesada
de los asuntos que ya hubieren
conocido las Juntas Directivas
de las Facultades y los Jefes de
los Institutos;

Formular el Presupuesto Anual
de la Universidad;

Votar erogaciones extraordina-
rias y autorizar los gastos tam-
bién extraordinarios que de los
fondos propios de las Facultades
necesiten hacer los Decanos;

Velar porla observancia de la Ley
y los Estatutos Universitarios;

Conceder becas a estudiantes y
profesionales egresados de la
Universidad, a base de seleccion,
de  conformidad
reglamentado por los Estatutos
de la Universidad;

con lo

m) Acordar honores y distinciones

a las personas que se hayan
significado por su labor cultural
o de investigacién cientifica; y

n) Convocar al Cuerpo Electoral

Universitario para elegir Rector.

k) Conceder becas a estudiantes y profesionales egresados de

)

la Universidad, a base de seleccion, de conformidad con lo
reglamentado por los Hstatutos de la Universidad.

Garantizar una politica de acceso a mujeres y personas
indigenas a la universidad en funcién de acciones afirmativas
que remuevan la desigualdad. Dichas acciones deberan
garantizar progresivamente el acceso mencionado hasta
alcanzar el 50% de estudiantes como minimo, especialmente
en centros universitarios regionales, extensiones y en los
distintos niveles y espacios universitarios. Dicha politica debe
evaluarse a los diez afios de su vigencia y posteriormente cada
cinco afios, hasta lograr el objetivo.

m) Acordar honores y distinciones a las personas que se hayan

significado por su labor cultural o de investigacion cientifica; y

n) Convocar al Cuerpo Electoral Universitario para elegir Rector.
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TITULOV

DEL RECTOR

ARTICULO 25. Fl Rector es el representante legal de la
Universidad, ejecuta y hace cumplir las resoluciones del Consejo
Superior Universitario.

ARTICULO 26. Durard en el ejercicio de sus funciones
un periodo de cuatro afos; pero puede ser reelecto para un
periodo mas si obtiene, por lo menos, el voto favorable de las
dos terceras partes del Cuerpo Electoral Universitario.

ARTICULO 27. (Ref. Dto. 647 Cong,). Para ser Rector se
requieren las calidades siguientes:

a) Ser originario de Centro América;

b) Ser titulado o incorporado en alguna de las Facultades de la
Universidad de San Carlos;

¢) Haber ejercido la docencia universitaria, por lo menos
cinco afos;

d) Estar en el goce de sus derechos civiles; y

e) Ser del estado seglar.

ARTICULO 28. En caso de incapacidad, impedimento o
ausencia del Rector, hara sus veces el Decano mas antiguo, o
si todos tuvieren el mismo tiempo de servicio, el de mas edad.
En caso de ausencia definitiva, deberd convocarse a elecciones
de Rector propietario dentro de los treinta dias siguientes a la
vacancia.
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TITULO VI

DE LAS FACULTADES

ARTICULO 29. Cada Facultad tendr4 una Junta Directiva integrada
por el Decano que la preside, un Secretario y cinco vocales de los
cuales dos seran catedraticos, uno profesional no catedratico y dos

estudiantes. Los vocales se designaran lo., 2o0., 30., 40. y 50. de
conformidad con el orden establecido en este ARTTCULO.

ARTICULO 30. (Ref. Dto. 647 Cong,). Para ser Decano se requieren
las calidades siguientes:

a) Ser originario de Centro América;

b) Ser miembro de la Facultad respectiva;

¢) Haber ¢jercido la docencia universitaria por lo menos tres afios;
d) Estar en el goce de sus derechos civiles; y

e) Ser del estado seglar.

En las Facultades que tengan menos de diez afios de establecidas,
no rigen las disposiciones contenidas en los incisos b) y ¢) de este
ARTICULO.

ARTICULO 31. Los vocales profesionales de la Junta Directiva
deben reunir las condiciones siguientes:

a) Ser titulado o incorporado en la Universidad de San Catlos;
b) Estar en el goce de sus derechos civiles; y
©) Ser del estado seglar.

El inciso a) de este ARTICULO no rige para las Facultades que
tengan menos de diez aflos de establecidas.
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ARTICULO 32. Para ser vocal estudiante de la Junta Directiva se
requiere:

a) Ser mayor de edad;

b) Estar en el goce de sus derechos civiles;

) Estar en la condicién prevista por el ARTICULO 11 de esta Ley;
d) Estar inscrito como estudiante en la Facultad respectiva; y

e) Ser del estado seglar.

El inciso c¢) no rige para las Facultades que tengan menos de un afio
de establecidas.

ARTICULO 33. Para ser Secretario se requieren las mismas calidades
que se exigen para ser Decano, excepcion hecha de lo dispuesto en el
inciso c) del ARTICULO 30 de esta ley.

ARTICULO 34. Eligen a los Decanos de cada Facultad: los
catedraticos titulares, igual numero de estudiantes electores
(ARTICULO 11), y tantos profesionales no catedriticos del Colegio
respectivo como profesores titulares tenga la Facultad. El Decano
serd electo por mayoria absoluta de votos de electores presentes,
siempre que concurran las dos terceras partes mas uno.

ARTICULO 34. Eligen a los
Facultad:
los catedraticos titulares, igual

Decanos de cada

numero de estudiantes electores
(ARTICULO 11). El Decano
sera electo por mayoria absoluta
de votos de electores presentes,
que
terceras

siempre concurran  las
dos partes
La participacién plena de los
clectores debe estar garantizada
por la directiva de la facultad que
corresponda,  sin
excepto las de ley.

mas uno.

limitaciones

ARTICULO 35. Tos vocales catedraticos seran electos por los
catedraticos de cada Facultad e igual nimero de estudiantes por
mayorfa absoluta de votos.

ARTICULO 36. Los dos vocales estudiantes seran electos por
mayoria absoluta de votos presentes, de todos los estudiantes de la
Facultad respectiva.

FEBROBOSAOBROBAOBORRORK

P
R SO



S e .
3 <><’4> [

ARTICULO 37. Los vocales no catedraticos seran electos por
mayoria absoluta de votos presentes, de los miembros de sus
respectivos colegios.

ARTICULO 38. El Secretario serd nombrado por la Junta Directiva
de cada Facultad, a propuesta en terna del Decano.

ARTICULO 39. I.a convocatoria para elecciones de Decano seri
hecha por el Consejo Superior Universitario por medio de la Junta
Directiva de la Facultad, con un mes por lo menos de anticipacion a
la fecha correspondiente.

ARTICULO 40. Ta convocatoria para las elecciones de vocales de
las juntas directivas debera hacerse en la misma forma que para la de
Decano.

ARTICULO 41. Al mismo tiempo que se hagan las convocatorias, el
Decano o quien haga sus veces hara saber tanto al estudiantado como
al Colegio Profesional respectivo, el numero de catedraticos titulares
que hay en sus respectivas escuelas facultativas, para que elijan por
mayoria, igual nimero de sus miembros para que los representen en
la eleccion.

ARTICULO 42. Tas juntas directivas correspondientes en el caso
de las elecciones contempladas en los ARTICULOs 39 y 40, seran las
encargadas de recibir los votos, hacer el escrutinio correspondiente,
calificar la votacién y comprobar las calidades de los electos, dando
cuenta del resultado dentro del término de cuarenta y ocho horas al
Consejo Superior Universitario, para que este declare electos a los que
hubieren obtenido la mayoria de votos requerida, o proceda a revisar
la eleccion si presumiere que adolece de algun vicio fundamental.
En este ultimo caso, al hacer su declaratoria el Consejo, convocara a
nuevas elecciones.
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ARTICULO 43. Tas votaciones serin secretas. En caso de que
no hubiere mayorfa absoluta se repetira la eleccién entre los dos
candidatos que hubieran obtenido mayor nimero para cada cargo. Si
hubiese empate en esta eleccion, se hara una adicional; y en caso de
que el empate persistiere, resolvera la eleccion el Consejo Superior
Universitario en la misma forma que dispone el ARTICULO 20 de
la presente Ley.

ARTICULO 44. Los decanos representan y dirigen a sus respectivas
Facultades, duran en el ejercicio de sus funciones cuatro afios,
pudiendo ser reelectos para un nuevo perfodo si obtuvieren por lo
menos el voto favorable de las dos terceras partes de los electores
presentes, siempre que éstos sean los dos tercios mas uno del total.

ARTICULO 45. En los casos necesarios substituiran al Decano
los vocales profesionales por su orden, pero en el caso de ausencia
definitiva, debera convocarse para elecciones de Decano propietario
en los términos estipulados en la presente Ley y dentro de los quince
dias siguientes de declarada la vacante.

ARTICULO 46. Los vocales profesionales duraran en el ejercicio
de sus funciones cuatro afos, pudiendo ser reelectos en la forma
designada para reelegir al Decano.

ARTICULO 47. Los vocales estudiantes duraran en el ejercicio de
sus funciones un afio, pudiendo ser reelectos para un periodo mas.
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TITULO VII

DEL REGIMEN ECONOMICO

1°.

20,

40,

ARTICULO 48. TForman el patrimonio de la
Universidad:

Los bienes de cualquier clase que se le hayan
adjudicado y los nacionales que hubiere tenido a su
servicio y administracion;

Las productos y emolumentos

provengan de sus bienes propios;

rentas, que

- El producto de los impuestos, atbitrios, derechos,

cuotas y tasas establecidas y las que se establezcan a
su favor; y

Los demas bienes que haya adquirido o adquiera de
conformidad con la ley.

ARTICULO 48. Forman el patrimonio de la
Universidad:

1> Los bienes de cualquier clase que se
le hayan adjudicado y los nacionales
que hubiere tenido a su servicio vy
administracién. La universidad no debe
aceptar bienes comunales en usufructo,
donacién, venta o cualquier otra forma y
motivo, especialmente las que pertenecen
a pueblos indigenas, cooperativas agrarias
o familiares;

2% Las rentas, productos y emolumentos que
provengan de sus bienes propios;

3% El producto de los impuestos, atbittios,
derechos, cuotas y tasas establecidas y las
que se establezcan a su favor; y

4° Los demas bienes que haya adquirido o
adquiera de conformidad con la ley.

ARTICULO 49. La Universidad no puede disponer de
su patrimonio sino para la realizacién de aquellos fines
que le sean inherentes.

ARTICULO 49. I.a Universidad no puede
disponer de su patrimonio sino para la
realizacion de aquellos fines que le sean
inherentes. La planificaciéon y ejecucion del
presupuesto debe ejercerse basada en la
distribucién objetiva y equilibrada para los
centros, extensiones y escuelas que estén en
las regiones, impulsando la revitalizacién de
los conocimientos de las culturas existentes en
el pais, asi como en beneficio de los sectores o
pueblos menos favorecidos.

ARTICULO 50. Queda exonerada la Universidad del
pago, tanto de los impuestos fiscales y municipales,
como de las tasas de correos y telégrafos.

FEBCROBOBRORRROBHROBORRORK




TITULO VIII

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 51. Las elecciones de Rector y Decano
en el caso de no haber quérum en la sesién para que
se convocd, se haran el dia siguiente habil con los
asistentes siempre que representen las dos terceras
partes del total.

ARTICULO 51. TLas elecciones de Rector y
Decano en el caso de no haber quérum en la sesion
para que se convocd, se haran el dia siguiente habil
con los asistentes siempre que representen las dos
terceras partes del total. En dichas elecciones se
debe observar el principio de no reeleccién excepto
las salvedades de ley.

ARTICULO 52. El Consejo Superior Universitario
fijara en los estatutos y reglamentos todo lo demas
relativo a organizaciéon y funcionamiento de las
Facultades y demas dependencias, asi como lo que
se refiere a las condiciones de ingreso a ellas, titulos,
examenes, incorporaciones,
y cuanta actividad le corresponde y que no esté
previsto en la presente Ley, pero sin que se oponga
al espiritu de la misma.

ciclos de estudios

ARTICULO 53. No se reconocen oficialmente
mas titulos o diplomas de estudios que los
otorgados por el Estado y por la Universidad de
San Carlos de Guatemala, asi como los obtenidos
en las universidades y escuelas extranjeras por
personas que llenen los requisitos de incorporacion
fijados por la ley, salvo lo establecido en tratados

Los titulos expedidos por
centroamericanas, tendran validez

internacionales.
universidades
oficial en la Republica al unificarse los planes y
programas de estudios.

ARTICULO 54. El estado reconoce los titulos de
los profesionales egresados de universidades de otros
paises, que en virtud de tratados internacionales
hubieren obtenido u obtuvieren autorizacién legal
para ejercer la profesion en la Republica.
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ARTICULO 55. Para el desempefio de cargos que
requieran titulo profesional, el Estado no podra
nombrar a personas que conforme a la ley no puedan
ejercer la profesion en el pais.

ARTICULO 56. I.a Universidad cooperara con
el Estado a la conservacién y enriquecimiento de
museos, monumentos histéricos y obras de arte,
bibliotecas y demas centros que tengan relaciéon con
la investigacion cientifica y artistica, de los que podra
servirse para el desarrollo de sus actividades.

ARTICULO 57. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan a la presente Ley o desnaturalicen
la auténtica autonomia y las tendencias de la nueva
universidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 1o. Se fija un plazo de tres meses, a partir de la fecha de
publicaciéon de esta Ley, a efecto de que la Universidad se reorganice de
conformidad con la misma.

ARTICULO 2o0. Las actuales autoridades universitarias que se ajustaren a
lo preceptuado en la presente Ley, continuaran en el ejercicio de sus labores,
feneciendo su periodo el lo. de marzo de 1950. En esta misma fecha
terminaran su perfodo las nuevas autoridades que se designen de acuerdo
con lo establecido en el ARTICULO 1o. de estas disposiciones transitorias.

ARTICULO 3o0. Mientras se emite la Ley de Colegiacion Oficial Obligatoria,

2= los profesionales delegados o representantes que les corresponda nombrar o
X 25 elegir a los Colegios, los seran por los profesionales egresados de cada una
'\<>/‘ de las Escuelas Facultativas de la Universidad de San Carlos en la forma que

lo disponga un reglamento que para el efecto deberd formular el Consejo

78 Superior Universitario.
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NORMAS:

INTERNACIONALES

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la mujer
Convencion de Viena

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

NACIONALES

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Ley Marco de los Acuerdos de Paz

Ley Organica de la USAC

Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala
Ley de Universidades Privadas

Reglamento Interior del Consejo Superior Universitario
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Reglamento General de los Centros Regionales Universitarios. USAC.
Reglamento del Centro Universitario de Occidente

Reglamento de Elecciones de la USAC
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